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Consideracdes Iniciais

A lIRSA (Iniciativa de Integracao da Infra-Estruauregional Sul-Americana) tem
sido estimulada na América do Sul desde 2000 coma ientativa de integracdo dos
meios de transportes, fontes de energia e rededa®municacdes, visando organizar o
espaco do subcontinente, em uma “nova” onda de mmiadedo de infra-estrutura
produtiva, com a retdérica de tornar as economi&gsraericanas (e mais amplamente as
latino-americanas) mais competitivas e menos vaires.

A 1IRSA propde “inovacbes” no ambito do financiarteerda infra-estrutura, de
forma diferenciada de outros momentos da hist@smhises do subcontinente e recoloca
na agenda de discusséo politica sul-americana staguela integragdo com uma nova
“roupagem”, ja que nao € apenas uma integracao efeanns que se discute, mas a
integracdo fisica/territorial dos paises, uma naded apés décadas de tentativas de
modelos de desenvolvimento que internalizavam atagem da infra-estrutura produtiva
de forma voltada “para dentro”, com ativa particgga e financiamento estatal e,
praticamente, sem a cooperacao entre 0s paises.

O objetivo deste trabalho é contribuir na discuss@mwe o papel do planejamento
territorial, da integracao regional e do desenwvoénto na América do Sul, analisando o
caso da Iniciativa de Integracdo da Infra-Estrutegional Sul-Americana (IIRSA),
destacando seus principais agentes e benefici@risgus principais impactos socio-
econdmicos no territorio brasileiro.

Na metodologia de pesquisa foi feito levantameatogeriodicos especializados e
em alguns dos principais jornais e revistas deil@géo nacional como Folha de S. Paulo,
O Estado de S&o Paulo, Gazeta Mercantil, revis@mex Epoca e Carta Capital, entre
outros. Também foi analisado o conteddo de sifietsdmicos de 6rgdos governamentais
(ministérios, 6rgdos financiadores e agéncias hatdtais) e naworld wide webem
diversossitesvinculados a ONGs, grupo académicos, associagiegagem avaliacdes,
estudos e informacgdes que interessam a esta reflexa

Este trabalho foi assim dividido: a primeira seffata de breve recapitulacao sobre
as principais dinamicas e contextos que alteraramorgentacdes do planejamento
territorial e aprofundaram a integracdo regionalAmaérica do Sul nos anos 1990. A
segunda secédo analisa os principais atores eneslvid IIRSA, apontando seus principais
interesses e alguns conflitos. A secdo seguinteutdisalguns dos principais impactos
previstos e que estdo ocorrendo por meio da imgatdntde obras da IIRSA no territorio
brasileiro.

O planejamento territorial e a integracdo regionalna América do Sul nos anos 1990

! Este trabalho apresenta parte do relatério deufsssdntitulado “Infra-Estrutura produtiva e regida
estatal: os impactos da IIRSA (Iniciativa de Ingegio da Infra-Estrutura Regional Sul-Americanayeab
territorio brasileiro”, financiado pelo CNPq (prase 400505/2006-1, Modalidade APQ, Edital MCT/CNPq
61/2005).



No geral, a regionalizacdo “classica” da Américalld € herdada do periodo
colonial e, segundo Wanderley Messias da Costa9{19anspde para a analise uma
antiga macro-compartimentacdo de base geomorfaelé@pticada a analise regional: bacia
platina, bacia amazoénica, regido andina etc., sgudocertamente tal regionalizacdo néo
considera as redefinicdes que o atual momento n@adca capitalista e das relagbes
internacionais impde ao subcontinente.

Para Frédéric Monié (2003), duas dinamicas espasifncentivaram a elaboracao
de novas orientacbes do desenvolvimento territor@ anos 1990 no Brasil (e por
extensdo, na Am’rica do Sul), apés uma décadaddeiamnesta questdo. Primeiramente, o
esgotamento do modelo nacional-desenvolvimentista discurso estatal de insercao
competitiva do pais na globalizacdo trouxeram @& @enecessidade de adaptar a estrutura
de circulacdo as novas demandas da economia ici@mad Um segundo elemento foi o
aumento de perspectivas favoraveis pela criac@detcosul e a ambicdo brasileira de se
posicionar como poténcia regional na América do Halvia um ambiente de tendéncias
integracionistas evidentes para novas articulagbes produtivas epajigicas no
subcontinente.

Para o autor acima, aumentaram as demandas dic#icuwos fatores de producao
em um contexto de economia cada vez mais aberextaoior, “mas cuja base infra-
estrutural de circulacdo continua caracterizadaupea grande precariedade em todas as
modalidades”. A luta contra o chamado “custo Btgsibnjunto de gargalos de diversas
ordens que encarecem 0s custos de producdo dassaser afetam a competitividade em
economias abertas e em reestruturacdo) foi um @dadisivo para justificar a retomada
de grandes investimentos de infra-estrutura, ca@rgomento de desonerar as exportagdes
e retirar obstaculos & insercdo do Brasil no cematindial (cf. F. MONIE, 2003:62-63).

Junte-se a esse contextonovo ambiente geopolitico regional, diferente do
passado, quando se concebia politicas territar@iso instrumento da integracéo nacional
e para conter o expansionismo de paises vizinlpagémcias regionais rivais. O resultado
da etapa anterior foi uma rede de infra-estrutuegregada por paises, com
descontinuidades e problemas operacionais técrmaso da largura diferenciada das
bitolas dos trens, por exemplo).

Assim, essas rupturas na circulagdo colocaram-s® aon desafio em favor da
adequacdo da infra-estrutura visando a escala megianal e a intercontinental. Para
Frédéric Monié esta abordagem mais reticular dongpamento estimulou a
multimodalidade de transporte, ap0s um exaustiv@ant@amento das potencialidades
produtivas e dos gargalos de cada eixo, incorporamdabordagem da mobilizacao
produtiva dos territérios e de macrovetores deutagad.

Sob perspectiva politica, na segunda metade dos 8880, assistiu-se a uma
reabilitagcdo do planejamento, que, conforme lembirservé Théry e Neli A. de Mello,
ficou limitado a aspectos orcamentéarios e dep@iseyuéncia, incorporou na discussao a
necessidade de ordenamento do territorio, vistoodoase logistica capaz de assegurar as
condi¢Bes de desenvolvimento (H. THERY e N.A. MELI2D05: 284).

Assim, no governo de Fernando Henrique Cardosoaoe@mento territorial
ancorou-se no conceito de eixos de desenvolvimergando direcionar geograficamente
0os grandes investimentos de infra-estrutura, tastgublicas como as privadas, e no

2 Luiz Ablas (2003) fez um estudo no qual relataitizacdo do conceito de eixo de desenvolvimento no
documentoAvanca Brasildo governo do presidente Fernando Henrique Cayd@so como Antonio Carlos

F. Galvdo & Carlos Antonio Brandao, ja citados,udes os quais remetemos quem tem interesse em
aprofundar a discusséo sobre os fundamentos, mo#see limitagdes desta forma de regionalizacaoreSo

0s eixos de integracéo e desenvolvimento (EID$)RIBA, remetemos a Ana Esther Ceceiialii, 2007.



conceito de zoneamento ecologico-econbémico (que s&ia tratado neste trabalho).
Segundo Antonio Carlos Robert Moraes, a ado¢acetms de desenvolvimento acabou
por adotar uma visdo excessivameasiteulacionistado territorio, dando grande énfase ao
transporte em detrimento de abordagem mais trareetmas, de qualquer forma, teve o
mérito de ao menos recuperar a necessidade depgdiacmais integrada no planejamento
da Uniao (cf. A.C.R. MORAES, 2005: 44-45).

Em uma breve reconstituicdo da criacdo da IIRSA, 28000 foi realizado em
Brasilia um encontro de presidentes dos paiseanseticanos, denominada Cupula de
Presidentes da América do Sul. Um dos objetivosalesunidao foi de “estimular a
organizacdo do espaco sul-americano a partir ddgéaade geografica, da identidade
cultural, e dos valores compartidos dos paiseshia sul-americanos” (clvww.iirsa.org
2006).

As estratégias de integracao foram elaboradastia garanalise da localizacédo das
principais riquezas naturais da América do Sufpaeas como poderiam ser utilizadas e a
infra-estrutura necessaria para seu aproveitamentwsiderando: as oportunidades mais
evidentes de integracdo fisica; a consolidacdocddsias produtivas competitivas e a
reducdo de custos. Almeja aumentdiualez do territério para facilitar o escoamento de
recursos naturais e dos principais produtos daapdeiexportacdo dos principais paises do
subcontinente.

Os Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EIDs) s&o dos principios
orientadores da IIRSA. Segundo Ariel Pares, a [IR8A4auta pelo uso do

conceito de Eixo de Integracdo e Desenvolvimefde] grandes espacos, objetos de um
planejamento capaz de viabilizar o desenvolvimeatdstes, e de permitir uma articulagédo
geoecondmica do sub-continente. Ndo se podem adinfdixos com corredores de transporte,
malgrado a analogia que suscita o termo. A dena@malesses espacos de Eixo atende
exclusivamente a necessidade de valorizar, no jplaeato, os fluxos entre os territorios.
Fluxos de toda natureza: mercadorias, servicosopss capitais, etc. (cf. A. PARES. Uma
América do Sul integrada e prospera: uma meta emdamento. In:
www.seplan.ba.gov.br/bahiainvestarco de 2006).

A 1IRSA define os EIDs como “franjas multinacionai® territério onde se
concentram espacos naturais, assentamentos humamuss produtivas e fluxos de
comeércio, sobre o0s quais o0s investimentos em edtaitura ajudardo a criar novas
oportunidades de desenvolvimento sustentavel para kabitantes” (cfwww.iirsa.org
2008). Portanto, a utilizagdo do conceito de Elinda referéncia geoecondémica do
planejamento territorial, segundo a Iniciativa ¢@ivw.iirsa.org, 2008).

Os principais agentes da IIRSA no Brasil: conflitos interesses

Atores, agentes, sujeitbsGrupos, individuos, empresas, governos, agéregias
instituicdes interessadas na implantacédo, nostaelmd e nos impactos da implantacéo da
infra-estrutura produtiva. S&o interesses diversam)flitos e jogos de interesses,
resultando em arranjos institucionais e instituaiimades. Quem sdo 0s principais
interessados? Quem sao os principais beneficidadiRSA?

Uma primeira questdo de fundo: quem financia aaieBtrutura produtiva?
Segundo algumas fontes, os governos sul-ameridarasciardo 62,3% dos projetos da

% Nao vamos nesta oportunidade fazer uma reflexBie snsentido de cada um desses termos. Optanws pel
termo agente, com inspiragdo em P. Bourdieu, cermidlo agente como aquele que age sobre a dindmica
social.



IIRSA, a iniciativa privada arcara com quase 21%restante, 16,8% vira de instituicdes
financeiras, como BID, CAF e BNDES (cf. www. infs2e2008).

Para Carlos Walter Porto-Gongalves, nas ultimaadi#ctem havido necessidade
crescente de amplas extensfes de terras para pnegdgoio, de forma que a efetiva
diminuicdo dos precos dos produtos agricolas deaelseexpansdo do que o autor chama
de latifandio capital intensivee pela anulacdo da renda diferencial por locdiaac
possibilitada pela expanséo das redes de transpories avancos da logistica, de forma
que a incorporacdo de grandes extensOes de tpriasipalmente para a producédo de
gréos, é fundamental para as grandes empresasahegdcid.

Assim, a construgdo de redes de transportes tramsficsse em verdadeira
obsesséo, grande parte delas construidas com tovolije exportacommoditiegor rede
capilarizada que vai ampliando a fronteira agropgaude forma impressionante e
ameacando reservas de biodiversidade. Se, pordorctano bem lembra o autor acima, o
aumento da producdo de produtos agropecuarios witmim preco dos alimentos, por
outro, aléem dos danos ambientais muitas vezes rs@iios, o agronegocio gera pouco
empregos, de forma que “com grande concentraciurafaiedade da terra (latifndio)
toda a rede logistica torna-se, em mais de umdeerde mao unica”, ja que ela exporta
mais do importa, em estrutura de distribuicdo geaza que ndo conforma um mercado. O
esforco feito na construcdo de infra-estrutura pExportacdo com recursos de todos
beneficia, na verdade, uma pequena parcela da ggduul(cf. C.W. Porto-Goncalves,
2006:247-251).

Um agente relevante € as instituicdes financeifes.Instituicbes Financeiras
Regionais ou Instituicbes Financeiras Multilatett@is um papel ativo no financiamento
dos projetos da IIRSA. Mais do que financiar etasliém intervém em estudos e projetos,
estimulando a participacio de empresas privadamio@tiva. E sabido que ha uma
relacdo de reciprocidade entre essas instituigdaadeiras e 0os governos dos paises, com
uma correlacdo de forcas definida pelo poder ecamue cada pais membro em cada
agéncia ou instituicdo, ou seja, quem mais conttdya maior poder de decisao.

Entre as instituicbes multilaterais, o BID (Bancmtetamericano de
Desenvolvimento) € uma referéncia e sera comeradidmte. A CAF (Corporacdo Andina
de Fomento), o FONPLATA (Fundo Financeiro para sddwolvimento da Bacia do
Prata) sdo importantes agentes financeiros regommasubcontinente, sendo a CAF focada
nos paises da comunidade andina e o FONPLATA paaato desenvolvimento dos
paises da Bacia do Prata.

Refletindo sobre o papel do BID, Guilherme Carvafioma:

o BID é uma instituicdo financeira regional que teomo acionistas ndo somente paises do
continente americano, com excec¢éo de Cuba, magtambgcdes do Oriente Médio, da Asia e
da Europa. [...] A divisédo aproximada das subsesod a seguinte: América Latina e Caribe,
50%; Estados Unidos, 30%; Japéo, 5%; Canada, 4&gsopaises ndo mutuarios 11%. Brasil
e Argentina estao empatados em segundo lugar eiegacionistas do BID, e estes juntamente
com o México possuem quase 0 mesmo humero de agiegstados Unidos. Ou seja,
governos, como o brasileiro, mexicano e argenti&io sujeitos ativos desse processo e,
juntamente com os EUA, os principais responsavela prientagdo politica neoliberal do
banco no nosso continente, e ndo vitimas, comodid@ne diversos segmentos sociais,
inclusive da esquerda (cf. G. CARVALHO, 2002:2).

4 Carlos Walter Porto-Goncalves mostra que em 2@@Lanto um hectare de terra em Yowa (EUA) custava
US$ 350, em Mato Grosso (BRA) custava US$ 57, oleneea um aumento de demanda por terra no Brasil
por parte de grupos e empresarios estrangeirdsl. PORTO-GONGCALVES, 2006: 248)



Em um estudo sobre o papel do BID, a Rede BrasiteSmstituicdes Financeiras
Multilaterais aponta que essa instituicdo vem alando que esta assumindo um novo
marco estratégico, no qual chama a atencao a pgapode “acdes para melhorar o bem-
estar da populagéo da regido, pondo énfase naesetais pobres”. Mas, deve-se notar
que esta “preocupacdo social” possui uma visdoossimista de desenvolvimento, longe
de considerar um desenvolvimento humano integrad glmeje a autonomia dos
individuos, com uma saudavel relacdo com meio artdgiecom os saberes tradicionais,
modos de vida e culturas das comunidades.

Para a REDEBRASIL, o BID tem o evidente intuito aleir mercados para as
grandes empresas da economia global, em contextefalenas estruturais dos Estados
(entenda-se neoliberalismo), assumindo que asigaslide integracdo regional devem
basicamente integrar as economias ao resto do mastimular mercados privados e
modernizar instituicbes, visando melhorar a comipetade na globalizacdo (cf.
REDEBRASIL, 2004: 37).

Muitas criticas sé@o feitas aos bancos e institgicowmiltilaterais; entre elas a
dificuldade dessas agéncias em néo identificartiganios impactos ambientais e sociais
dos projetos que elas financiam. Mesmo quando am ebjetivos afirmam ter essa
preocupacgéo, os resultados tém se mostrado setmrdeficientes, lembrando que o0s
estudos de impactos ambientais (EIAs) geralment®mseentram nos impactos diretos na
fase de implantacdo dos projetos e ndo identifitapactos secundarios dos fendémenos
econdmicos, sociais e ambientais associados; @ 13& levam em conta 0s impactos
cumulativos ou a sinergia de impactos de um prajeegndo associado a outros projetos,
nao consideraram impactos secundarios, sinérgicazineulativos que emergem da
combinacéo de varios empreendimentos (cf. T.J. ENL.2007:73).

Outro aspecto € que as instituicbes multilateregdam compartilhando poder nas
praticas regulatorias dos governgs\ernancg atuando como agentes que, antes de tudo,
se preocupam com a rentabilidade dos investimemtndo necessariamente com 0 seu
alcance social. Conforme alguns autores alertanas sipreocupacdes sociais” se
enquadram em uma espécie gtegressismo conservadoentendido como a busca por
mudancas para melhorar a sorte dos muito pobrageraveis, sem provocar rupturas ou
transformacdes sociais (cf. Melo & Moura, 18§udVITTE, 2006:37).

E inegavel que a melhoria e a expansao da infratest previstas na IIRSA s&o de
interesse brasileiro porque consolida um novo ndergara as construtoras brasileiras e
também para contar com os mercados dos paisesnsuktanos para seus produtos
industriais, energéticos e do agronegoécio, com rdrgpartida de permitir aos demais
paises acessarem o significativo mercado brasilefiré\.J.C. ANTUNES, 2007:27-28).

Recentemente o BNDES também esta financiando gsaexpreendimentos de
infra-estrutura na Ameérica do Sul, em uma inverdédoseu papel primordial, e possui
montante de recursos para investimentos superamre$o BID e o Banco Mundial (que
nao opera na IIRSA), espraiando sua atuacao perstis paises da Ameérica do Sul, o que,
para alguns estudiosos, demonstra como este batmraese a servico de interesses de
grupos econdmicos brasileiros fora das fronteimsgomais (cf. M.C. CARRION & E.S.
PAIM, 2006).

O BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econongc Social) € uma
importante instituicdo financeira regional no suiigctente, um banco publico brasileiro,
fundado em 1952, com o objetivo de financiar emmtgeentos nacionais industriais,
agricolas e de infra-estrutura para pequenas eamédnpresas, com parceria com a
iniciativa privada.

Segundo a REDEBRASIL, o BNDES tem relacdes esticégom a Corporacion
Andina de Fomento (CAF), instituicdo financeiraioe@l, com sede em Caracas, na



Venezuela, que objetiva apoiar o desenvolvimenta @tegracdo fisica dos paises
membros. No final de 2005, o BNDES e a CAF assmaunan memorando de atuacéo
conjunta, para co-financiar projetos em 17 paiseArdérica do Sul e Caribe, parceria que
se revela estratégica para a alavancagem de oo infra-estrutura (energia,
transportes, hidrovias) no ambito da [IRSA (cf. FEHRASIL. O BNDES visto pela
sociedade civilin: www.rbrasil.org.br, 2006).

O BNDES ¢ hoje o maior banco de desenvolvimentdrarica Latina e um dos
maiores do mundo, sendo que nos ultimos anos teasfeeado para multiplicar linhas de
crédito a exportacdo de bens e servigcos praticadarppresas brasileiras. Para o banco “o
apoio as exportacfes de servicos é fundamentalgpaggegacdo de valor nas transacoes
comerciais brasileiras e para melhorar o saldedac®s”, sendo que um ponto de atengao
€ servicos de construcdo, setor que, segundo o BINDE pais possui “vantagens
comparativas” (cf. BNDE@&pudwww.ictsd.net/i/news/pontes/32901, 2008). As exnps
mais beneficiadas pelo apoio do BNDES a exportagiservicos em infra-estrutura séo
aquelas ja consolidadas no mercado nacional e aotiprojecdo nacional.

Roberto M. Iglesias considera que o interesse lbnasina integracéo da rede de
transporte e energia no subcontinente nao se laitafeito direto sobre o comércio, pois
0 pais tem tambénexpertisena area de servicos de engenharia, na fabricagdo d
equipamentos e materiais de construcao e tem wnd®ebens de capital diversificado, de
forma que os projetos na area de infra-estrutudgmoampliar as capacidades produtivas
nesses trés setores (R.M. IGLESIAS, 2008:162).

Segundo Fabiano Santos, 0 apoio a exportacdo deaigsosede engenharia feito
pelo BNDES é uma operacdo com dimensao estratpgicge gera empregos “ao longo
de uma diversificada cadeia produtiva nacionalensiva em tecnologia e em
conhecimento, sobretudo por integrar tais caderagscala regional”. Sdo operacdes que
envolvem grande valor agregado, longa maturac&o s§o elas requerem financiamentos
de longo prazo, o que leva a necessidade de assogieestacdo do servico com a
estruturacdo financeira da operacdo. Para el@delm institucional de garantias mutuas,
como o do CCR viabiliza empreendimentos de altaptexidade e alto valor agregado,
como sdo também os casos de diversas operacfespleésémos do BNDES (F.
SANTOS, 2006:6).

Assim, em contexto de crescente regulamentacdoodwercio mundial e de
crescimento das exporta¢cdes dasimoditieso governo brasileiro procura ter uma

politica de exportacéo integrada, incorporandotorse servicos de maneira mais agressiva.
O Unico setor que mantém um superavit constantelzanca de servicos € justamente o setor
de exportacdes de servicos de engenharia. Todavidespeito da preferéncia comercial
desfrutada pelo Brasil na América do Sul, participa com apenas dez por cento das
exportacdes do continente (F. SANTOS, 2006:7).

Para Francisco Carlos Teixeira da Silva, o crédittma das etapas fundamentais
no processo de integracdo regional, pois em coesliginiformes, contribui para a
estabilidade das moedas. E, analisando o casctalodgeinfra-estrutura, lembra que para
disputar contratos, as construtoras estrangeiease@@m aos paises que investem em obras
um crédito a exportacdo. Para o autor acima citado,

de acordo com as politicas do crédito & exportégasileira, os recursos sdo desembolsados
no Brasil em reais e se destinam exclusivamentgnaimerar o que é exportado (méo-de-obra,
equipamentos, materiais de construcdo e tecnolngisileiros). Estes recursos do crédito a
exportacao do Brasil complementam o investimental.t&endo assim, todas as compras e
contratacdes realizadas fora do Brasil sdo pagasreoursos de outras fontes (como CAF,
BID, BIRD ou orcamento dos paises), sem utilizarexsursos do crédito a exportacdo do



Brasil. Os recursos destinados ao crédito a exgfiwtado oriundos do BNDES e do Banco do
Brasil/Proex (F.C.T. SILVAIn: Valor Econdmico, 18/12/2008).

Roberto M. Iglesias acredita que o apoio do firnento publico foi importante
para a internacionalizagdo das empresas de senécesgenharia, tanto no passado como
na atualidade, sendo o BNDES um ator muito relevaette processo. Ha um subsidio
para o tomador de recursos que € resultado deeddid do custo de financiamento de
largo prazo do BNDES e de financiamento de igua@mno setor bancario privado.

O BNDES tem um fundo de recursos publicos que #mmjie estruturar operacoes
de mais longo prazo que o restante do sistemacimanbrasileird (R.M. IGLESIAS,
2008:173). Mas, de fato, os financiamentos do BNE& as exportacdes brasileiras
como um todo ndo sao significativos; € certamerae @lguns tipos de produtos e
servicos, distribuindo-se em financiamentos prés pmbarque. Entre as operacdes pés-
embarque ressaltem-se as operacdes de exportasao/g®s de engenharia.

O autor acima citado comenta que entre os prirgip|gaanciamentos aprovados
pelo banco em 2005 na América do Sul em servicasndenharia e constru¢do nenhum
deles integrava a carteira da IIRSAara Roberto Iglesias, os projetos financiados sa
projetos que contribuem para o melhoramento da-edtrutura de transporte e energia e
para o desenvolvimento agropecudrio dos paises amdebras estdo sendo realizadas,
porém nao parecem ter como objetivo central facilitintegracdo econdémica entre paises
da América do Sul. Assim, para este autor, o oljetio BNDES é que “os projetos
financiados de construcdo gerem exportacOes adisiate bens e servicos brasileiros”
(R.M. IGLESIAS, 2008:175) [original em espanhol].

O autor conclui sua analise afirmando que ha evidénde que a légica dos
projetos de integracao financiados pelo BNDES difdws da carteira da IIRSA que sé&o
centrados na conexao dos sistemas de infra-estsuyssim,

0 BNDES trabalha em um horizonte de mais curto@réimanciando projetos que maturem
imediatamente em maiores exportagBes de maquinaribens de capital brasileiros [...]
enquanto que os projetos da IIRSA geram maioresreagbes somente quando as rotas estdo
terminadas, os mercados ganhos e as redes dduido estabelecidas (R.M. IGLESIAS,
2008: 176) [original em espanhol].

Mas, diversas organizacdes da sociedade pressipmamaior interlocugcdo com o
Banco, maior transparéncia nas agbes e uso dossescoom enfoque social. E o que
propde uma dessas organizacoes, o IBASE:

€ comum ouvirmos a critica de que o S do BNDESérditivo, ja que esta longe de chegar a
10% do desembolso total do Banco. S6 que a dimestséial do BNDES precisa extrapolar a
area destinada a realizacdo de projetos sociaecessita estar presente em cada projeto de
investimento, como estratégia para induzir a dingéw das desigualdades de toda ordem. Por
entendermos que o alcance e o impacto dos emposSstitn BNDES vdo além de seus
beneficiarios diretos, atingindo positiva e negatiente a sociedade como um todo,
acreditamos que a construcao de espacos institisida interlocucdo entre a sociedade civil e

® Segundo o autor “a estrutura de fundos do Bancc®?@dé estava formada por recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) (mais de 50% do totipositos especiais do Programa de IntegracaalSoci
(PIS) e o Programa de Formacéo de Patrimdnio dadderPublico (PASEP) (14%); captacao externa (8%),
patriménio liquido (10%) e outras fontes menores.fiNal de 2006, os ativos totais somavam mais 88 U
88 bilhdes e a carteira de financiamento era de &834ilh6es” (cf. R.M. IGLESIAS, 2008:173) [originam
espanhol].

® J& entre os projetos em andlise no BNDES em 20@®6nimero de dez, somente quatro pertenciam a
carteira da IIRSA, com alta concentracdo na are@rdggia (gasodutos e hidroelétricas) (IGLESIAS,
2008:175).



0 Banco, para discutir as prioridades e diretrigdfsindamental. Somente um diélogo franco e
publico com essas organizagGes da sociedade g, expressem 0 avango politico da
sociedade brasileira nas Ultimas décadas, podeaadeS da sigla do Banco a verdadeiramente
traduzir a dimensdao social que precisam ter quaisfipanciamentos de empresas publicas no
século 21. Ndo faltam oportunidades e razbes pssa didlogo. Se até hoje o Banco

relacionou-se apenas com o setor produtivo, calmwaagm repensar a sua atuacdo e
reconhecer que o desenvolvimento s6 tem sentido siaga para radicalizar a cidadania e

distribuir, entre todos os cidaddos e cidadas, @&medses do desenvolvimento

(cf.www.ibase.br/conteudos/por_que_fazer.htm., 2008

Segundo Patricia Molina, os principais interessados financiar e promover
principalmente os projetos na IIRSA, em especigrogetos hidroviarios, mas, também as
outras formas de transportes, sdo 0s empresarioagamegocio, principalmente o0s
grandes plantadores de soja, as empresas que operaamsporte fluvial, as empresas do
ramo de alimentos, como a Cargill e Bunge, e agesap de sementes transgénicas como
a Monsanto, preocupadas em diminuir custos pasaessar suas cargas até os portos do
Pacifico no Peru e Chile e em converter em mona@dtde soja vastas areas da regiao
amazonica(cf. P. MOLINA, 2007).

Eliezer Budasoff compartilha desta tese. Ele afigu@ as obras da hidrovia
Paraguai-Parana, por exemplo, sdo um negécio fabydara um conjunto de interesses
particulares que a promovem: as empresas e ingessidiransnacionais de graos e
transportadores maritimo-fluviais. Eliezer Budasdgikplica que o0s interessados
internacionais contam com o apoio dos blocos demplodais ligados ao agronegécio, das
camaras portuarias, das empresas que almejam @ssancdos servicos e das que almejam
executar as obras.

O autor levanta nomes como da Cargill, Bunge, Ardbeniels Midland e Louis
Dreyfus, quatro das maioré®dersde grdos do mundo, e a American Commercial Lines
(ACL) International, unidade comercial dalding que domina os servic¢os fluviais no rio
Mississipi nos EUA, como agentes fortemente ins&@gs nas obras da hidrovia Paraguai-
Parana, bem como os produtores argentinos que agaossibilidade de intensificarem a
competicAo com o0s produtores norte-americanos esildiras. Assim ha o
comprometimento de dinheiro publico, que acaba hmneficiar grandes investidores,
principalmente do primeiro mundo que especulam caewlore-explorar os recursos da
regido, submetendo os rios aos riscos de um desasibiental, sob o nome do que é
chamado derogressqcf. E. BUDASOFF, 2005:3-4).

Os grupos econdémicos brasileiros mais represeagtho que diz respeito ao grau
de internacionalizagdo s&o: Gerdau, Construtordoéttr Odebrecht, CVRD, Petrobras,
Marcopolo, Sabd, Aracruz, Klabin, Sadia, Perdigkopbraer, Natura, Votorantim e
Andrade Gutierrez. Como se vé, muitos deles comrasses na ampliacdo da infra-
estrutura do subcontinente e no melhor escoamenseudls produtos para exportacdo nos
portos do Atlantico e Pacifico.

As empreiteiras brasileiras tém participado ativaimeda implantacdo da infra-
estrutura de transporte e energia nos paises dadana® Sul. Sdo empresas consideradas
com capacidade nos planos tecnoldgico, financesmmresarial.

Segundo Antdnio José Cerqueira Antunes, em visds pragmatica a respeito
desses importantes agentes da IIRSA, na constrdednfra-estruturas as empresas
brasileiras apresentam a vantagem de contar cqio do BNDES que |he da vantagem

" Patricia Molina (2007) afirma que estudiosos daltuque com a hidrovia Madeira, o estado de Mato
Grosso e de Rondbnia, no Brasil, poderdao incrememtproducdo de soja de trés para 28 milhdes de
toneladas em sete milhdes de hectares de terBotivaa, por sua vez, tem um potencial estimad®de
milhdes de toneladas em oito milhdes de hectares.



para ganhar licitacdes. Elas também possuem flelde para se associarem com
empresas locais, por meio da formacgéo de consoéecienda de servigos de construgcado
mediante a subcontratacdo das empresas locaisamimarg licitacbes. Para o autor, as
acbes empresariais brasileiras em outros paisesdsadanteresse nacional porque
contribuem positivamente para o desenvolvimentm@&utaico e para o fortalecimento da
posicao geopolitica do Brasil (cf. A.J. C. ANTUNE®07:13-14).

Para mostrar o grau de concentracdo de algumaasdestilatinag, Alessandro
Biazzi Couto destaca o papel ativo de trés graadgseiteiras brasileiras na integracao da
infra-estrutura da América do Sul: a Odebrecht, &gm Correa e Andrade Gutierrez, que
se constituiram comdoldings e diversificaram seus negécios. A sua analise é
esclarecedora e mais critica a atuacédo das emfmesigiras. Ele afirma:

além da area de engenharia, a Odebrecht € o maipo getroquimico da América ao
controlar a empresa Braskem, e prevé investimdntmmarios nos proximos anos em sua
subsidiaria ETH Bioenergia, voltada para a produd@oetanol da cana de aclcar. Ja a
Camargo Correa tem sua propria fabrica de cimentcorrola a Alpargatas Calcados
(Havaianas, Rainha, Topper, Timberland e Mizundgciénista da Siderargica Usiminas, da
concessionaria de energia do estado de Sdo Pallb ERergia e ainda da Companhia de
Concess8es Rodoviarias (CCR), controladora da BR#&eSP) e no Parana, totalizando 1452
km em concessfes rodoviarias. A Andrade Gutieréez fita atras: também é acionista da
concessionaria CCR; da prestadora de servicos degianLight; controla a empresa de
telecomunicacdes Telemar (que engloba também aellaces) e tera a concessdo do
aeroporto de Quito, Equador ainda em construcdpoiEasses extensos dados é fundamental
para que os atores sociais brasileiros tenham difwedo poder econémico dessas empresas
transnacionais de base brasileira [...]. Essa gordido altamente concentradora de capital
permite a esses grupos pautar politicas publicametir internacionalmente a custos mais
baixos no que concerne as grandes obras, em cg@asse de recursos publicos é por vezes
burocratico e tardio (cf. A. B. COUTO, 2008: 82-83)

E importante também destacar o papel desempentelds empresas do Grupo
Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.$ poojetos de construgdo de complexos
hidrelétricos e hidrovias. Segundo Helder Gomas,imtéciativas favorecem especialmente
as empresas mineradoras, instaladas e em ampligdAmazonia, “cuja producéo
apresenta a energia elétrica como principal comgende seus custos operacionais.
Assim, a proposta é converter os recursos hidratmsndantes da regido em fontes
energeéticas de baixo custo, associada a realizig@otencial hidroviario de transporte da
producao”.

O Grupo Petrobras também é de grande relevancias A@bertura do seu capital,
a Petrobras passou a operar como uma grande ocem&omultinacional da industria
petroleira na regido. Para defender os interesseseds acionistas (o Estado brasileiro,
mantém pouco mais da metade das a¢gbes com dire@ttna32,2% do capital social total
da Petrobras, ap0s sua privatizacdo parcial), aremaptem expandido sua atuacéo
regional, operando em outros nove paises da Améiac&ul, “como qualquer outra
empresa privada, inclusive deixando de cumprir arntros paises os condicionantes
ambientais que o Estado Brasileiro exige nas ofesmagom petroleo e gas natural no

8 Alguns autores, como Javier Santiso, assim seerafés empresas multinacionais de paises da América
Latina (Brasil, México, Argentina, Venezuela e os); que emergiram no cenario econémico mundial,

principalmente a partir da década de 1990, por rdeidusdes e aquisicGes, sendo a América Latina a
segunda maior corrente de IED (investimentos eatediretos) de mercados emergentes (atras da Asia).
Essa dimenséo financeira permite a essas empatisasdmericanas competirem com os conglomerades do

paises desenvolvidos. Para maiores informac¢fe® smlsurgimento, a consolidacdo e perspectivas das
multilatinas ver J. SANTISO, 2008.
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Brasil (cf. Helder Gomes. Empresas estatais brasleomo plataformas para a IIRSA:
www.megaproyectos.or@006).

Alessandro Biazzi Couto faz uma breve retomadaiticst da constituicdo dessas
empresas multinacionais brasileiras. Ele lembramdexto do final dos anos 1970, com o
esgotamento do milagre econémico da ditadura mildae significou um periodo de
grandes perdas para as empreiteiras. Contuddoetas beneficiadas pela politica externa
do governo Geisel que incentivou a participacacakgmpresas em licitacdes em paises
de Terceiro Mundo. Posteriormente, com a liberaipaecondmica dos anos 1990 na
América Latina houve um impulso a internacional@@agessas companhias ndo sé para
atuar em obras, mas na concessdo de empreendimemt@special das estradas. Com a
IIRSA e seu foco na construcao de rodovias, patoisiroelétricas, ha uma reproducédo em
escala regional do modelo dominante de infra-agtilque essas empresas ja desenvolvem
historicamente no Brasil (cf. A.B. COUTO, 2008: 83)

Bertha Becker, ao refletir sobre a expansdo da sajaAmazlnia, faz uma
consideracao importante para pensar os conflite @s agentes em varios dos eixos da
IIRSA. Ela afirma que ndo é a logistica 0 maiorbgma para manter a expansao da
producao desta cultura (e certamente de outrasémaimiD conflito central reside na area
sociopolitica e territorial. Isso porque h& doipag®s-tempos diferentes em disputa. De
um lado, o espaco-tempo das corporacfes que sanigmiam na associacdo da logistica
com a geopolitica e expandem velozmente a prodeigicedes de controle e escoamento,
efetuando aliancas com governos e outras empresasapngir seus objetivos. De outro
lado, h& o espaco-tempo dos produtores familianesngo contam com meios técnicos e
financeiros, incorporam muito mais lentamente adangas e almejam, sobretudo, manter
suas terras e suas identidades. Esses tém um:tsuaf@rganizacao e resisténcia que os
permitem vocalizar seus interesses e pressionatam&, principalmente associando suas
lutas a defesa do meio ambiente. (cf. B. BECKER;72Q24).

Ha ricas experiéncias de acdo organizada de gmuys®snovam, utilizando-se de
recursos diversos para fazer frente a acées deouean distantgos processos globais)
com fortes impactos locais, que afetam, portantwrdem préximd O fato é que sdo
grupos que saem davisibilidadepara lutar contra a mercantilizagéo da natureza.

Muitos movimentos sociais resistem e vocalizam @stgs alternativas de
integracdo regional transnacional, trazendo a &ftexdes de um grupo periférico no
debate das relacfes internacionais. Falando em dernena dessas comunidades, Miguel
Palacin Quispe afirma:

apostamos em uma integracdo pensada a partir ¢ diis povos e ndo estamos de acordo
com uma integragdo macroeconémica dos Estados oesbleconémicos sendo como uma
integracdo dos povos, baseada na diversidade, ndaden latino-americana e na
sustentabilidade das praticas e pensamento indiggoaque 50% dos povos indigenas do
mundo estdo neste continente (Miguel Palacin Q@ppd TAMAYO, 2005).

A proposta de integracdo de grande parte dessesmeros tem uma Visao
distinta da maioria dos governos sul-americanos mum a integracdo como um
instrumento de abertura comercial e uma modernizdedinfra-estrutura em funcdo dos
interesses transnacionais. Os indigenas, por eremgdfendem uma integracdo

° Diz Henry Lefebvre: “aquilo que se chamaatdem préximarelacdes dos individuos em grupos mais ou
menos amplos, mais ou menos organizados e esttagjreelacdes desses grupos entre elesprlem
distante a ordem da sociedade, regida por grandes e Eadenostituicdes (Igreja, Estado), por um cédigo
juridico formalizado ou nado, por uma ‘cultura’ erpmnjuntos significantes. A ordem distante seitunst
neste nivel ‘superior’, isto é, neste nivel dotdd@oderes. Ela se impde” (H. LEFEBVRE, 1991:46).
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plurinacional, equitativa, soberana, justa e frateque preserve a vida e que garanta 0s
direitos dos povos e nacionalidades indigenas, Harmonia com os demais povos que

coexistem na América do Sul”, até porque séo popumsantecederam aos Estados, com
organizacao politica e pensamentos proprios.

O reconhecimento dos direitos coletivos dos pomdigenas, de sua identidade, de
um papel protagonista nas decisdes politicas @isabds Estados deve ser acompanhado
da necessidade em estimular a economia mista @asalidesses povos e nao sO de
megaprojetos a favor dos grandes capitais. (cf. AXE, 2005).

As ONGs (Organizacbes Nao-Governamentais) e 0S mamids sociais, Sao,
portanto, agentes sociais muito importantes. Segubwhar Arach (2008), nos ultimos
anos tem havido um grande volume de mobilizacgestestos em relacdo a realizacéo de
grandes obras de infra-estrutura, que s&o prom®vicamo grandes projetos de
desenvolvimento. Essas mobilizacbes contam com ocami& protagonismo das
organizacdes ambientalistas que se articulam derstis modos com 0S grupos sociais
ameacados.

Geralmente as grandes obras de infra-estrutura ap@oadas por entidades
financeiras, corporacfes privadas e 0rgaos govemi@ms que se unem para viabilizar a
construcdo de tais obras. Vao sendo geradas ag@esdnstitucionais e seus beneficios
veiculados por meio de propagandas os beneficrasgeaalcancar a aceitacdo popular. Ha
um “ciclo de projeto” que na sua institucionalizagasuscetivel a mudancas e € gerador de
conflitos desde o nivel local até o transnacional.

Para o autor, tais mobilizacbes e conflitos colocam cena a discussao da
definicdo de desenvolvimento, levando-se a indaga possivel visualizar o futuro onde
se desenhem cenariosptis-desenvolvimentmu dedesenvolvimento alternativo

Omar Arach lembra que para os ambientalistas, p&nos entre os ecologistas
mais radicais, “a no¢do de desenvolvimento € umfada ideoldgico empregado para
cobrir as relacbes de dominio dentro do sistemadialie para dar uma expectativa de
futuro para os setores oprimidos, sem precisartigna@s os fatores estruturais que
determinam sua condicao” (ORACH, 2008:123).

Por outro lado, muitas vezes, as areas que vabeeeaeobra de infra-estrutura de
grande monta sao areas isoladas, mal servidaspoooas oportunidades de trabalho, com
caréncias diversas. Por isso, costumam ser muiteptigas aos discursos do
desenvolvimento e suas populacdes expressam mveas odesejo de desenvolvimento
(conforme proposto por Marshall Bermann).

O autor acima citado alerta que para essas pomdacdocao de desenvolvimento
€ “0 veiculo semantico usado para expressar asdaacoes de acesso a cidadania, a
servicos, a inclusdo e a melhoria da qualidadeidt’ @ conclui que é um paradoxo que
aquilo que a populacdo deseja também representerisgcd muito provavel de
desaparecimento do mundo onde vive (O. ARACH, 2028:124).

Impactos sdcio-econdmicos da IIRSA no territério basileiro: algumas consideragdes

O objetivo desta secao foi refletir sobre os aleare os limites que a IIRSA pode
acarretar para a economia, a sociedade e o0 meiter@mbconsiderando o territorio
brasileiro.

Entre as 337 obras destinadas a integracdo dasspaikamericanos na IIRSA, 31
delas foram consideradas prioritarias (Agenda Gunsala) e dessas, sete dizem respeito
mais diretamente ao Brasil, sendo que estdo totdmeu parcialmente sendo
contempladas no Plano de Aceleracdo de Crescindengoverno federal. S&ao elas: Ponte



12

do Rio Tacutu; Rodovia Boa Vista-Georgetown; Anefrbviario de Sao Paulo; Ponte
Internacional Jaguardo-Rio Branco; Rodovia do MsutoPonte sobre o Rio Acre e a
segunda ponte internacional de Foz de Iguacu geh@acamara.gov.br, 24/04/2007 e I.F.
WANDERLEY et al, 2007).

Para o Instituto Socioambiental, os investimentosigfra-estrutura em parceria
com a iniciativa privada sado a grande aposta demavlLula da Silva, tanto na IIRSA
como no PAC (Programa de Aceleracédo e CrescimeBsses investimentos priorizam a
realizacdo de obras para melhorar o escoamentaadugiio agricola na Amazonia e
Centro-Oeste, prioritariamente o plantio de sojg& gvanca nessas regides, elevando as
exportacdes e favorecendo a balanga comercialdirasi

Roberto M. Iglesias adverte que € preocupanteratégia da IIRSA, e em menor
extensdo no PAC, de apresentar alta concentracgwojietos de transporte rodoviério
(especialmente os na zona peruana), quando hansonde que ndo € a alternativa mais
eficiente de transporte de carga. O autor conswudlguns especialistas, entre os quais da
Confederacdo Nacional da Industria, para quem aeim@amais econdmica de escoar a
producédo da costa atlantica brasileira para o itaabntinua sendo o transporte maritimo,
de forma que projetos que melhorem a logisticafltncionamento dos portos brasileiros
seriam mais eficientes para alcancar a bacia difid®ae 0 mercado asiatith Ha davidas
sobre se a maneira mais eficiente de exportar dupém agricola do Centro-Oeste é
exportar por portos do oceano Pacifico ou se néieridefavorecer modos de transporte a
granel com menor custo por tonelada para os pdag®rte do Brasil e dali para a Asia e
outros destinds (R.M. IGLESIAS, 2008165).

Para Rogério Grassetto T. Cunha, “as estradasdétoras de desmatamento por
si sO0s. Ao fornecerem acesso facil a floresta, camea ser construidas estradas
transversais & principal, a maior parte das vezesfodma clandestina, e, depois
transversais a estas e a figura que se vé do sdemeelha-se a uma espinha de peixe”.
Tomando o caso da BR-163, por exemplo, uma aligenaeria a ferrovia, no caso uma
ferrovia que ligasse o centro e o norte do estalddto Grosso a ferrovia Norte-Sul,
cujas obras estdo contempladas no PAC. Desta,oositps poderiam, entdo, seguir por
varios caminhos.

Assim, a idéia de crescimento deve ser acompant@taenor agressao ao meio
ambiente e por isso 0 autor acima sugere maiovestimentos em ferrovias, como a form
de transporte mais adequada para praticamenteotpads, com a excecdo da Amazonia,
iSso porque nesta regido esse meio de transpont®ta pode induzir a devastacdo. “O
ganho ambiental, neste caso € de carater maislgloleaor consumo de combustivel
fossil para obter-se o mesmo resultado” (cf. R.TG.CUNHA. Pacote ecolégico de
crescimentoln: www.correiodacidadania.com.br, 20857)

19 | embre-se também que o Canal do Panaméa vem pasgandima grande reforma de ampliacdo, em
terceira renovagdo de eclusas, em obra orcada enS.2Sbilhdes, com capacidade para naRost-
Panamaxa nova geracdo de super-cargueiros, com capacjgiad transportar mais de 10 mil containeres,
sendo considerada a obra de infra-estrutura migigargte de todo o hemisfério. Tal canal colocaaea
uma alternativa bastante sedutora para o0s naviossildiros, com a sua ampliagdo (cf.
www.americaeconomia.com,l#8/12/2008).

1 Segundo o jornal Folha de S. Paulo, o transpaiético tem menor custo, quando comparados osfrete
Considerando por km rodado em US$ por toneladegte hidroviario custa US$ 0,025; o frete ferroaiar
custa US$ 0,064 e o frete rodoviario custa US$D,08 comparativo de carga, considera que uma ¢erca
carrega até 1.500 toneladas, de forma que um consbai quatro chatas comporta 6.000 toneladas dea.car
No transporte ferroviario, um vagao de trem transp@00 toneladas, o que exige uma composicao de 15
vagles para cada barcaca. Na carga por rodovi@aommhao transporta 27 toneladas, o que exigirjé 55
caminhdes para se equiparar a uma barcaca (FolBa@delo, 30/12/2008).

12 Tal sugestéo é corroborada por estudos que apantara eficiéncia energética da ferrovia e dasagas
esta se aproximando, pois vem decrescendo compotdPara maiores informacdes sugere-se o awtigo
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Mas as ferrovias ndo estdo livres de polémicas. elvovia Norte-Sul, em
construcao, atravessa o Cerrado, interligandogaS8a® Norte e Nordeste ao Sudeste e Sul,
sendo que inicialmente sera construido o treche étdtreito (MA) e Anapolis, de 1.352
quildmetros. Empresas do agronegdcio, como BungegilCe Multigrain ja investiram
cerca de US$ 6 milhGes em instalagcbes para operaghearga, em nitida demonstracéo
de grande interesse nesta obra.

Mas, ndo foram encontrados estudos e analises quatasasem efeitos
extremamente nefastos das ferrovias, ainda quencente quando elas cortam fronteiras
agricolas ouhotspots sua implantacado tende a intensificar o uso da teara fins de
atividades agropecuarias, a degradar o ambierggneudar uma ocupacio desordenada. E
ingénuo achar que elas ndo impactam o ambientesecaslades locais, mas certamente o
fazem com menor intensidade.

Para Timothy Killeen, dotspotdo Cerrado € o que corre maior risco de extincao
por causa da agricultura mecanizada e apreserilaab® grau de destruicdo desse bioma,
carecendo da criacdo de area protegida para mibgaefeitos dos investimentos,
principalmente em modernizacdo de rodovias (T. KHEN, 2007:52).

Para Isabella F. Wanderlet alii, as obras previstas na IIRSA, em especial na
regido centro-norte do subcontinente provocam ttosfsociais e ambientais, amplificadas
pelas obras de infra-estrutura previstas nos pmoggagovernamentais. Os autores
afirmam:

com base em projetos similares no passado, pregéeséeais conflitos se potencializem por
meio do aumento do desmatamento, da grilagem, ol@ncia contra indigenas e povos
tradicionais, da incidéncia e exposicdo de doemgasagiosas, além da gradual perda de
valores culturais tradicionais e da reducédo dog@Ees ambientais, entre outros efeitos danosos
(cf. .LF. WANDERLEY et alii, 2007:6-7).

Entre as propostas mais controvertidas da integréigica da América do Sul
corporificada na IIRSA (mas também no Plan Pueblaaha - PPP) esta o projeto de
interconectar os principais rios latino-americarai®jndo uma via navegavel de mais de
12 mil quildmetros através dos rios Orinoco, Amamor Paraguai-Parand, criando uma
hidrovia entre o Golfo do México e a parte sul daesta Atlantica, trazendo muitas
preocupacdes sobre o0s possiveis impactos ambiemtaisciais de tal iniciativa (cf.
www.irn.org, 2007).

Alguns analistas defendem que a integracéo fisicpugnada pela IIRSA acaba
por favorecer uma politica de privatizacdo e deraftio dos fluxos por meio dos
megaprojetos e prevéem um possivel aumento maeiativddades que requerem grandes
guantidades de dgua como as do agronegdcio, détadts mineradoras e industriais, e
um aumento de outras atividades de impactos arnalsemtvidentes como hidrovias,
hidrelétricas e barragens, sem considerar politieagsacionalizacdo e gestdo de uso (cf.
C.R. MARRERO, 2007).

Os rios da Amazodnia e em especial os da Bacia aa Rtravessam uma planicie
alagada de grande extensdo, que possui um ecossisbeindante em fauna e com grande
potencial pesqueiro. E uma regido que sofre pressdeopicas oriundas da expansio da
fronteira agricola e da pecuaria, com perda detaege ciliar, contaminacdo dos corpos
de agua por agrotoxicos e efluentes, assoreameartus&o dos canais fluviais, queimadas,
entre outros problemas. Assim, a construcdo deelgiticas e o transporte fluvial sdo
grandes ameacas ambientais, como foi mostrado tndceteito pela WWF, que aponta
que uma reducdo de 25 centimetros no nivel doaiag®ai por represamento ou eclusas

Las barcazas son el modo de transporte méas efecienergeticamente para commodities agricoRG02.
In: Taller Ecologista/Rios Vivos (www.riosvivos.obg).
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deve ocasionar uma queda de até 22% na area irmndad Pantanal (cf.
www.riosvivos.org, 2007), sem considerar os impacociais, principalmente os quais
sobre a populacdo indigena que se espalha pela badepende da pesca para a
sobrevivéncia. Esse eixo sobrepde-se também o éqifBuarani, importante reserva
subterranea de agua doce. Em suma, os recursahige colocam como uma importante
rigueza que vai sendo exportada sem que seu \@#ocansiderado.

Em suma, a IIRSA integrara regides preservadaspanfantanal e a Amazonia,
com outras regides do continente, com o intuitéestar o desenvolvimento econémico a
essas regides, mas quais serdo as conseqiéncaspdia 0 ambiente e as populacdes
locais? Elisangela Soldatelli Paim sintetiza besae possiveis consequéncias. Ela afirma

os grandes projetos planejados para a Amazonidotrgrandes impactos sécio-ambientais
irreversiveis para essas regiées, como inundacéextasas areas de floresta, aumento da
producdo de soja que ocasionara conversdo de tleremm plantacdes e expulsdo de
agricultores familiares. Entre os projetos prewststa o Complexo do Rio Madeira que visa
produzir 7,5 MWSs de energia, através das hidreldrde Jirau e Santo Antdnio, e criar um
sistema de hidrovias totalizando 4225 quildmetrosBnasil, Bolivia e Peru, que atingird a
bacia de seis rios na regifio amazdnica desses grisenseqiientemente, desalojara inUmeras
comunidades indigenas e ribeirinhas. Outro prgje¢wisto € o da Hidrovia Parana-Paraguai
que prevé obras de mais de 3.400 km no Rio Pardgsse projeto pretende ligar Caceres, no
Mato Grosso, a Nueva Palmira, no Uruguai, para pierannavegacao de comboios de até 20
barcacas, durante 365 dias do ano e 24 horas pprediuzindo o custo do transporte para a
exportacdo de grdos do Centro-Oeste do Brasil enidérios. Caso seja implementado, o
projeto vai ocasionar, entre outros impactos, aesfio da fronteira agricola sobre o Pantanal
Matogrossense - que é a maior area Umida tropicaindndo, protegida pela Convengéo
Ramsar -, sobre o Cerrado Brasileiro e o ChacovBold e Paraguaio. Além disso, causara
danos irreparaveis as comunidades indigenas eimites, que sdo em torno de 20, e que
dependem do ecossistema equilibrado para sobrewivéRevista Comciéncia, entrevista de
Elisangela Soldatelli PAIM, 2004).

Portanto, é necessério fazer a vinculacdo ent@iddades econbmicas a serem
desenvolvidas nos eixos de desenvolvimento da IIRSA necessidade de recursos
hidricos, desde o consumo doméstico, incluindornswmo agricola e industrial, a geracéo
de energia, meio de transporte e de outras atiegdath uma regido que abriga um quinto
da reserva mundial. Os projetos da IIRSA em seuedores ou eixos de integracao e
desenvolvimento - alguns deles corredores hidrcestao sendo implantados em areas
que abrigam importantes reservatorios e a Ini@aémn si guarda um estranho siléncio
sobre uma politica para esse recurso especifida,\@@z mais considerado estratégico.

Consideracoes finais

Séao fortes as evidéncias que a IIRSA almeja prateipnte abrir mercados para as
grandes empresas da economia global, em contextefalenas estruturais dos Estados
nacionais. Tal iniciativa assume que as politiGsntegracdo regional devem integrar as
economias ao resto do mundo, estimular mercadesdms e modernizar instituicoes,
visando melhorar a competitividade na globalizag@mdo que a maioria das vezes 0s
projetos sdo escolhidos conforme critérios geoanisus, atendendo prioritariamente os
interesses privados, sem considerar os impactoseatais e sem uma ampla discussao
com a sociedade.

No territorio brasileiro, o conjunto dos eixos dRSA cruza, coincidentemente,
zonas onde se localizam as maiores concentracGesw®sos naturais, ndo s6 0S minerais
e energéticos como também da biodiversidadéespots.
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Sob o ponto de vista do territorio e sua gestgmawmejamento territorial no Brasil e
na América do Sul sempre teve um forte vinculo @rormacdo do capital e com o
desenvolvimento da acumulacdo, geradora de modednvz mas também de
desigualdades. Esse planejamento, no passado, tinhadiscurso de eliminar os
desequilibrios territoriais, pretensdo que naoifsog a eliminacdo das desigualdades
sociais.

Na atualidade, a implementacdo dos principais ejda IIRSA, uma iniciativa de
planejamento e integracao territorial transnacio@l pretende ser inovadora, deve manter
0 mesmo padréao de desigualdades.

As politicas de ordenamento territorial em escalzianal precisam ser discutidas e
ao serem implementadas devem considerar a divdesitka situacdes que o subcontinente
apresenta. Em uma iniciativa da envergadura daAllR$undamental fazer a articulagéo
com:

- as politicas de desenvolvimento nacionais eteg-ragionais;

- as politicas de desenvolvimento urbano e a reeesdades;

- a politica de ordenamento do territorio e

- 0 meio ambiente.

Outra questdo lembrada por Isabella F. Wandesteglii € que a estratégia de
utilizar duas medidas ao avaliar os projetos, uara pspectos econdmicos e outra para
aspectos socio-ambientais, feitos de forma fraganeniguando ndo pontuais, tem se
mostrado insuficiente e problematico. Seria impugadaver ampla divulgagédo dos riscos
sociais e ambientais envolvidos nos projetos d&ARjuntamente com os beneficios
econdmicos, para que a sociedade pudesse partmipaebate de forma esclarecida,
antecipando tensfes e desastres potenciais e queerta fosse feita uma avaliacdo
integrada e cumulativa dos impactos sociais e artdigedas obras previstas.

Constitui-se, assim, de fundamental importancidieudacao de diferentes graus e
escalas de ordenamento territorial e a considerdgégprocessos de implementagdo de
planos em escalas subnacionais, garantindo a pagderdo ambiente e a participacéo de
agentes regionais e da sociedade civil.
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