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Este trabajo forma parte del proyectd@rdansformaciones socioeconémicas y
territoriales en el Gran La Plata. Estrategias evs|sectores industrial, agricola y
social - comunitario ante el régimen de convertibilidadsy crisis” realizado en el
Centro de Investigaciones Geograficas de la UNLPekmarco del Programa
Incentivos a la Investigacion.

El objetivo principal consiste en determinar enmen lugar, cuales fueron las
estrategias e instrumentos que se implementarodedels Estado para sortear las
dificultades que se plantearon en la region enatmde la crisis econdmica, social y
politica que culmind con la ruptura institucionataida del gobierno constitucional en
el afio 2001. En segundo lugar se trata de determiidéichas politicas formaron parte
de un plan de desarrollo local o si han sido itikéa o estrategias aisladas tomadas
ante la crisis.

Para ubicarnos en el contexto socio econémico dtevesaba nuestro pais es
necesario en primer lugar realizar un breve asatisilas transformaciones politicas y
economicas efectuadas en las ultimas décadas.

Reformas de la década de los 90

El conjunto de nuevas condiciones econdémicas |kevadielante a partir de la crisis
del Estado del Bienestar ha inducido a procesasatsformacion tanto en aspectos
socio-econdmicos como culturales, institucionalésrgtoriales.

Este proceso tuvo como caracteristica central,ealas en nuestro pais, la rapidez y
radicalidad con que se ejecutdé causando una abruptara con el pasado, con el
Estado del Bienestar y con la denominada matriadestcéntrica. (Garcia Delegado,
1997)

En este contexto la reforma del sector publico eoat® en el paradigma neoliberal
del Estado minimo se fue materializando paralelénecon una profunda
transformacion de la sociedad.

Las leyes de Reforma del Estado y de Emergenciadaaca fueron claves en el

proceso de transformaciéon ya que implicaron: laratgdacion de los mercados

(limitando el papel del Estado), la eliminacion déficit fiscal, la reduccion del gasto

publico, la reforma estructural del Estado y lastegturacion y/o privatizacion de las

empresas publicas. Estas medidas se convirtieroloserjes rectores desde donde
partieron las nuevas politicas y programas estatale
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Dichas disposiciones dieron lugar a una profunéatrecturacion econémica y social
originando impactos no so6lo en el aparato del Bstdo también en los espacios
urbanos y regionales que profundizaron la desiguhldocial y estructural del
territorio.

Las transformaciones sugeridas por los organismesniacionales que consideraban
imprescindible la reduccién del rol y tamafio delaBle a su minima expresién, poco
tuvieron que ver con la real transformacion deb#gtargentino.

En este sentido Oszlak (2000:12-13) considera bEstado argentino lejos estuvo de
responder al caracter de “Estado minimo” que halmtante se le ha querido atribuir,
mas bien ha demostrado “ausencia” en diversas d@eda gestion publica y ha
adquirido una serie de rasgos y atributos que mauca clara metamorfosis en su
fisonomia, dominio funcional y papel frente a laisdad.

La realidad nos indica que la renuncia y/o incagatidel Estado argentino para
cumplir con ciertas funciones asociadas especidémahbienestar de los sectores
sociales pobres, asi comoistervencion en la regulacion de la actividad ecoicd,

ha dejado a la sociedad en manos de fuerzas cwyanagca producido un fuerte
deterioro en las condiciones de vida de los sextaras vulnerables, desnudando,
ademas, un profundo déficit en el comportamientlaslénstituciones.

La descentralizacion, uno de los ejes centralda deforma del Estado cuyo propdsito
original era el de optimizar la interaccion entve hiveles del aparato estatal a partir
de la transferencia de poderes y de recursos edéoo®ndesde la administracion

central hacia el ambito local, concluyé en una odlesentracion de atribuciones,

responsabilidades y funciones a los municipios deleieron hacerse cargo de las
demandas planteadas por la sociedad sin los rececemomicos, humanos ni técnicos
gue le permitieran afrontar dicha crisis.

En este contexto los municipios recurren a dissimgtrumentos que se promueven a
través del Plan de Modernizacion del Estado y qumdn parte de las estrategias
posibles para elaborar planes de desarrollo local.

Indagaremos en principio algunos de los enfoques spbre desarrollo local han
elaborado especialistas en el tema.

Algunos conceptos sobre desarrollo local

Debemos recordar en primera instancia que el d#lgatocal cobra importancia en
nuestro pais a partir de la década del 90 com@l@aativa viable a aquellos nucleos
urbanos que por sus escasos recursos economicamanbs fueron considerados
como “perdedores” dentro del marco del nuevo nwdelcrecimiento neoliberal.

Véazquez Barquero (2001) con una definicién clasmacebida en los paises centrales,
sefala que el desarrollo local “es un proceso éemrento y cambio estructural que
se caracteriza por una dimension territorial, docet#a region es el resultado de una
historia en la que se ha ido configurando el ewtomstitucional, economico y



organizativo”. Es decir que actores y recursos titolyen el sustento para un proceso
endogeno de transformacion econémica y social.

Sefiala también que este proceso debe tener treponentes fundamentales. En
primer lugar un componente econémico que debe extagsentado por un sector con
niveles de competitividad aptos para competir ennh@rcados; en segundo lugar un
componente socio cultural con una base sélida teesge instituciones y en tercer
lugar, un componente politico administrativo queofazca el desarrollo local
protegiéndolo de interferencias externas y creamd@ntorno econémico adecuado.
Esto significa que Estado, empresas y comunidaeérdelticularse para elaborar y
concertar politicas destinadas a favorecer el dakadel territorio.

Pirez (2006) seguramente con una mirada mas caatzdda en la realidad

latinoamericana, vincula al desarrollo local cors lkeapacidades que tienen las
sociedades locales de generar fuerzas transforasdon relativa autonomia respecto
de ambitos regionales, nacionales e internacionBkeslecir, desarrollo a partir de la
existencia de unidades locales de reproduccionalscen un sentido amplio

(demografico, econdémico, politico y cultural) y akfi que estas unidades seran
relevantes en la medida que puedan garantizar modweccion de manera tal de
garantizar también el desarrollo de la sociedad.

En este contexto le da particular importancia dl adiculador que tienen los
municipios y considera que hay tres elementos fimeddales que debe tener el
proceso de desarrollo local: una dinamica particala la sociedad local, un papel
propio del gobierno local y un sistema de relacos@re ambos.

Por dltimo considera clave en este proceso comtaractores con alta capacidad de
relacionamiento local que “conformen la base caltde las fuerzas de cambio y de
emprendimiento locales”.

Coraggio (2003) considera que cuando hablamos deca nos referimos a la
“condicion comun de una poblacion que comparte histria de asentamiento y la
vida cotidiana cara a cara en un territorio deaadiriable cuyos problemas estan
interconectados y desde donde se vincula a otcatidades o microrregiones y a su
méas amplio entorno regional o nacional.” Plantea gudesarrollo local “no es un
objetivo en si mismo, sino una base de accion tedepara avanzar hacia otro
desarrollo de toda la sociedad nacional. Por ltotas coherente que haya una politica
nacional dirigida a generalizar los procesos darmdeko local.”

En este sentido Rofman (2006) opina que experigm@adesarrollo local aisladas “no
son capaces de producir en si mismas una modificaestructural del sistema

econdmico social dominante, en tanto no afecta nelacion de poder ni los intereses
de los sectores dominantes a escala nacional macienal.” Considera también que
cualquier estrategia de desarrollo local debe estsecripto en un proyecto de

desarrollo nacional y/o regional que lo incluylbyhaga compatible con un programa
abarcativo de toda la sociedad global.” Es dece& debe estar sintonizado con un
proyecto de desarrollo del sistema global.

A partir de estas conceptualizaciones caben numereflexiones que nos permitirian
discernir si es posible el desarrollo local en tmaesegion. A ello debemos sumar la



falta de autonomia municipal producto del exceseatralismo provincial que limita a
los municipios a tareas mayoritariamente admirigtas.

Analicemos a partir de los resultados obtenidosl@orequipos de investigacion, que
tipo de politicas o acciones se implementaron dé&sdado y que impacto tuvieron
sobre los sectores econdmicos estudiados.



Las estrategias frente a la crisis de cada sectorgy rol de las politicas publicas. El
caso del Gran La Plata.

Sector Industrial

La investigacion se centré por un lado en el asali® las pequefias y medianas
industrias (Pymes) de las ramas metalmecanicatiy yegor otro en las fabricas que
fueron recuperadas por sus trabajadores a pairtr atesis del afio 2001.

En el caso de las PYMES metalmecénicas se ideartificcomo principales problemas
de las ultimas décadas, el aumento de los costestak de la produccién, el costo
tributario y la caida de las ventas. Para laslésxta problemética estuvo relacionada
con el retraso de pagos por parte de los clientas glificultades para la obtencién de
financiamiento.

En el transcurso de la investigacion se realizamnevistas a actores vinculados al
sector como representantes empresariales y gramiadéituciones relacionadas con la
produccion industrial de la region y empresarioe querduraron al plan de
convertibilidad y su crisis.

Ello permitié identificar una serie de estrategi@vadas adelante por parte de un
sector de empresas que se centraron principalneenta transferencia de la crisis al
sector comercial y a los trabajadores (mediantedaccion de personal y salarios) y
en la reduccién del precio del producto disminuyesul calidad.

Otras empresas evidentemente mejor posicionadagptaadn estrategias mas
dinamicas, que apuntaron a la innovacion tantqaseso como del producto y que
coinciden en poseer vinculaciones con el polo itdusdel Gran La Plata y con la
Region Metropolitana de Buenos Aires.

Por ultimo debemos sefalar que no se detectarpesar de la proximidad de las
empresas, relaciones de intercambio que puedaombsar la generacion de un
sistema productivo loca) y se hizo especial hincapa& la ausencia de politicas

industriales de largo plazo que se continten en el tiempo géasiones.

Con respecto a las fabricas recuperadas se tomo caso el de la Cooperativa Unidn
Papelera Platense ex Papelera San Jorge. La famickedica a la elaboracion de
papel. ElI proceso de deterioro de la fabrica seianen los afios 90, como
consecuencia de la apertura economica y la consiecumportacion de papel a
menores costos, situacién que inicia el procesdederioro y quiebre. Esta situacion
lleva a la fabrica, hacia 1998, a la cesacion d@m pala consecuente quiebra, lo cual
dejaria 70 obreros sin trabajo, en el contextordpais signado por la desocupacion.

La principal estrategia estuvo asociada al sosienim del empleo. A partir de alli se
inicia el proceso de recuperacion de la fabricagaote de los obreros, tomando como
forma organizativa definitiva la cooperativa.

Es en estos momentos iniciales de la toma y reaajder de la fabrica en el cual se
establecen los principales vinculos con otros astsociales y politicos.



Los obreros sostienen la toma inicial de la fabcima la colaboracion y el apoyo de su
entorno social inmediato, familiares, vecinos, canaates de la zona. En el plano
politico-institucional reciben el apoyo del Eje®wotiMunicipal que les proveia de

alimentos para los obreros y sus familias

Mas tarde, durante el proceso que los llevaria eotapra definitiva de la fabrica

encuentran apoyos del Legislativo Provincial, deldét Judicial y de algunos

funcionarios quienes, lejos de seguir los lineatierde una politica abarcativa al
conjunto de fabricas recuperadas, realizaron aesiaisladas pero que contribuyeron
a la posesion definitiva de la misma.

Como parte de un conjunto de acciones sostenid&$ #&empo y realizadas para el
conjunto de las fabricas que atravesaban el misouepo, el Movimiento Nacional de
Empresas Recuperadas (MNER) y la Federacion de efatbas de trabajo de la
provincia de Buenos Aires (FECOOTRA) asesoraron cpngafaron en la
organizaciéon de la empresa como cooperativa.

Durante el periodo en que los obreros pagabarulatas fijadas para la compra de la
fabrica, reiniciaron la produccion arreglando ladquminas, realizando prolongadas
jornadas laborales y recuperando clientes. Laategias se orientaron a recuperar la
confianza en la empresa tanto de proveedores carmientes. En este sentido se
redujeron los precios absorbiendo parte de lososogt se incorporaron nuevos

proveedores como cooperativas de cartoneros fosrad#ién a causa de la crisis.

El impulso que muestra la produccién y la capitalian de la empresa en los ultimos
afos, se asocia directamente al fin de la convettd y a la sustitucion de
importaciones que conlleva la misma, conjuntameateel tipo de producto fabricado
gue cuenta a nivel mundial con una demanda cadmaszreciente.

Actualmente, la cooperativa continla manteniendovéoculos con la Federacion de
Cooperativas de Trabajo (FECOOTRA), con el Ingiitdacional de Tecnologia
Industrial (INTI), tiene firmado un convenio coa Facultad de Ingenieria de
Universidad Nacional de La Plata para construir plaata para el tratamiento de los
efluentes con financiamiento del Instituto NaciodalEconomia Social de la Nacion
(INAES) que aun no se ha hecho efectivo y particiga los encuentros que organiza
el Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas (RINE

El ejecutivo Municipal le ha propuesto a la coopesael traslado al Parque Industrial
La Plata, sin embargo la empresa no cuenta coapac@lad de inversion suficiente
como para efectivizar el mismo ni tampoco con knda créditos especiales para
fabricas recuperadas.

La presencia de las instituciones publicas gubeensastes durante el proceso de
recuperacion, se reduce a un conjunto de acciagslesias, que si bien han contribuido
a la posesion y al sostenimiento de la produccrm,constituyen un conjunto
articulado ni sostenido en el tiempo. En la actizalj si bien el futuro de la demanda
del papel producido parece promisorio, los miembdeta cooperativa ven limitada su
posibilidad de crecimiento, ya que no quieren @ertcréditos de capitalizacion que
comprometan 0 pongan en riesgo el proceso llevddtamate hasta el momento y no
visualizan lineas especiales para el conjunto dects que han atravesado historias
similares.



Sector agricola intensivo

Este sector productivo se analiz6 considerandoctiess con légicas productivas muy
diferentes: la vifiatera, la horticola y la floriol

El vino de la costaes un producto tipico local de la zona costerBeatésso. Tiene un
area de produccion limitada (aproximadamente 25hkivadas con vid) y su calidad
y caracteristicas se deben principalmente a swerorgeografico y a las practicas
culturales de la zona.

Esta actividad practicamente desaparecida reswmena decidida intervencion de los
vifiateros de la zona con fuerte arraigo y tradiggdpor nuevos productores que
buscan en la recuperacion del vino de la costafama@a de sobrevivir a las politicas
de los 90.

En sus inicios es clave la intervencion de la Radulle Ciencias Agrarias y Forestales
integrandose al proceso posteriormente otros g nacionales, provinciales y
municipales con vinculacion a la actividad prodeecti

La Facultad tuvo a su cargo la elaboracion de agrdistico de la actividad detectando
los mas puntos criticos, realizando trabajos deadtgrion e investigacion y
experimentado pruebas de comercializacion.

Con relacién al financiamiento se logré el apoyor pmarte de organismos
gubernamentales y no gubernamentales que cumplienomol importante en el
proceso de activacion del producto, financiamiente se circunscribié a subsidiar la
mano de obra, a la construccion de una bodega talecon su respectivo
equipamiento, y a brindar la posibilidad de rec#siistencia técnica especializada.

Las estrategias llevadas adelante por el sectarta ge la crisis del 2001 que fueron
denominadas como “defensivas” y sus principalegaes estuvieron centradas en la
reduccion de costos como una manera de sostempasguon dentro del mercado, las
asociaciones interempresarias y la reorganizaciénlad actividad basada en la
flexibilidad del proceso productivo y de los pusstie trabajo.

Estas medidas le permitieron superar la crisis paradojicamente la recuperacion
econdémica ha comprometido la expansion y el mamienio de los actuales vifiedos
por la fuerte competencia que la industria de lastraccion ejerce sobre el trabajo
rural con salarios mas elevados.

Ademas se considera gue las politicas implementielde el Estado como salida a la
crisis no alcanzan para impulsar una recuperadéctiea que permita en el corto
plazo modificaciones significativas en las relaemrentre inversiones productivas,
mercado interno y mercados de trabajo.

Otro de los sectores analizados e$l@icola que se desarrolla especialmente en el
partido de La Plata. En este caso y como sintesie ohvestigado se puede sefalar el



crecimiento que tuvo la actividad en los primerndgsade los 90 debido a la importante
inversion realizada por los productores.

Esta inversion se centralizd en la introduccionndevas tecnologias aplicadas al
manejo de cultivos dando como resultado aumentosiderables en la productividad.

Paralelo a ello se han desarrollado explotacionessubsistencia que por sus
caracteristicas de bajo nivel de reproduccion tiameplias dificultades en la
comercializacion.

Si bien la totalidad se comercializa a través de amperativas, al estar los precios
regulados por la oferta y la demanda los florioel$oque no tienen capacidad de
almacenamiento quedan en una posicion desfavoehbeomento de negociar los
precios debiendo vender muchas veces por debdjs destos.

Con la crisis del 2001 el aumento de los insumogsomados elevd los costos de
produccion y un endeudamiento generalizado delosedn este sentido los
productores entrevistados manifestaron el abangongarte del Estado tanto a nivel
nacional como provincial y municipal.

La crisis fue resistida en general por dos factdPes una parte el hecho de ser sus
propietarios quienes llevan adelante las explot@soque les permitié adaptarse al
momento reduciendo o ampliando la produccion deeraloua las necesidades y
arrendar aquellas parcelas que no podian expRoatro lado los patrones sociales y
culturales de los actores sociales ubicados pomengde o econdmico.

Con relacion a las politicas publicas dirigidasedttor y consultados los organismos
publicos especificos del municipio, se especifiagé gn 1999 parte de los floricultores
tuvieron acceso a créditos municipales con fon@ados por el gobierno nacional.
Estos créditos otorgados mediante el Programa détatho pudieron continuar dado
gue los productores entraron en emergencia agrapaan el afio 2000 y no pudieron
cumplir con la devolucién del préstamo. En los diies siguientes no se otorgaron
créditos.

El municipio coordino también el Programa Provihcile Microempresas que
brindaba lineas de créditos para produccion y gesti Si bien fue el sector horticola
el que mayores beneficios obtuvo, también hubonalgcréditos para la floricultura.
En el 2003 el programa estaba desarticulado.

En el afio 2002 los productores floricolas entragnnemergencia agropecuaria por
problemas climaticos recibiendo subsidios ATN deibia

La tercera actividad investigada esta relacionamala produccion horticola en el
Parque Pereyra Iraola, analisis que se centré pmoklema de la tenencia de la tierra.

A mediados del siglo pasado el gobierno de la pmaiy tal como lo establece la ley
de expropiacién, permite el acceso a pequefios giards horticolas a cambio del
pago de un canon con el fin de fomentar la agucaltamiliar y abastecer a la ciudad.



La actividad se puede caracterizar como un conjdatexplotaciones de tipo familiar

con escasa presencia de cultivo bajo cubierta, mada antigua e insuficiente y

canales de comercializacion tradicionales. Al 2@l percibia, se acuerdo a un
diagndstico realizado por el INTA, una acentuadscdgitalizacion de los productores
y el abandono de la actividad de algunas quintas.

En la década de los 90 se produce una fuerte bikdsal de los productores con

relacion a la tenencia de la tierra producto degirfaridades administrativas y la

valorizacion inmobiliaria de los terrenos motivaua las nuevas urbanizaciones que
se localizan en la zona. Resultado de ello fuealeién de numerosas sentencias
judiciales de desalojo y la reaccién de lo prodwestara resistir las medidas.

Esta resistencia y la paralela intervencion deindét areas de Estado permitieron
superar las politicas de desalojo y recuperartibdislad, aunque la regularizacion de
la tenencia, quedd condicionada a un cambio dedjggna técnico productivo que
igualmente cuenta con el apoyo por parte de lodyatores.

Como dificultades quedan por resolver el procesacaleentracion de la tierra, el
destino de parcelas sin uso productivo y el destentos subsidios que incluye a todos
los productores incluso los de perfil empresarial.

La Universidad Nacional de La Plata intervieneavéds de la Facultad de Ciencias
Naturales formalizando un proyecto de extensionsgbasoé en la realizacion de un
diagndstico participativo para asistir técnicameatés productores interesados en
producir sin agrotéxicos. En el afio 2003 se lograniciamiento para llevar adelante el
proyecto con aportes del Ministerio de Asuntos Agsade la provincia a través del

programa Cambio Rural Bonaerense.

Movimientos de base territorial

Por ultimo se estudiaron las estrategias desadasl@or laOrganizaciones de base
territorial analizando en primer lugar las politicas sociateplementadas por el
Estado y en forma particular las materializadasldrarrio Las Malvinas de La Plata.

Analizadas las politicas implementadas a partitaderisis del 2001 se confirma la
continuidad del sistema de politicas sociales gueesia desarrollando a lo largo de la
década de los 90.

Se mantiene su caracter asistencial/clientelar mabréndose en todo el pais como
una manera de contener el desborde social tomaraioo cbase para su
implementacion la participacion de las redes cotatias. En los afios posteriores si
bien se detecta una continuidad en el caractarobgtal de las mismas se acentla su
insercion en el territorio y aumenta considerabl#enda oferta de programas de
atencion focalizada.

El trabajo de campo permitié identificar una protdgica compleja en lo que hace a su
implementacion. En principio se identificaron lasyanizaciones del barrio que

gestionan programas sociales y posteriormenteeazaron entrevistas los referentes
de cada una de esas organizaciones, con el finregs@r una perspectiva de las
politicas que se implementaron en el territorio.



La investigacion permitio verificar la existencia grogramas gestionados por todos
los niveles del Estado que contemplan cuestiome$asés vinculadas a problematicas
alimentarias, de empleo y de tipo cultural y eduoatdonde los actores locales

forman parte de la ejecucion.

También se pudo establecer una diferenciacion antela las posibilidades de acceso
a dichos programas dependiendo en general denoslos que se establecen con la
gestion. En ese sentido las organizaciones vinasglad peronismo tienen acceso
directo a través de funcionarios mientras que tgarozaciones opositoras los deben
obtener a través de la accion directa (cortes lescananifestaciones).

De esta manera se plantea un uso del modelo as#telonde se refuerzan los
aparatos clientelares aprovechando el manejo dedossos publicos, y por otro lado,
un uso por parte de determinadas organizaciondsle®@utbnomas de practicas
autogestivas y organizativas novedosas que paailalampliacion de sus bases.

Conclusiones

A través de los casos presentados se puede obspmda presencia de planes de
desarrollo local articulados no han existido. Simbargo han coexistido una
multiplicidad de acciones puntuales desarrolladesdé la orbita gubernamental, en
sus diferentes niveles frente a la crisis genexdfizde los diferentes sectores, que
dependié mas de la capacidad organizativa y egicatée los afectados que de una
decision politica de desarrollo frente a la crisis.

En los diferentes sectores se puede observar que:

La crisis se transfiere en la mayor parte de ldwidades a los trabajadores y se
flexibilizan los procesos productivos bajando lbdeal.

La formacién de redes cobra particular importameidos sectores de desocupados y
las actividades productivas de mayor vulnerabilidad

La intervencion de la Universidad en actividadesdpctivas con arraigo en el lugar y
fuertes tradiciones culturales. Su asesoramiegtlitéaen general la comunicacién con
organismos de gestion para la obtencion de recyrsssolucion de conflictos.

En las producciones del Vino de la costa y ParqreyPa se consigue trabajo mejor
pago fuera de la actividad. En estos casos la ezaaidn econdémica juega en contra
del desarrollo de la actividad.

Se observa una ausencia de politicas publicas Idataga durante la crisis para las
actividades productivas.

Las politicas sociales fueron implementadas encipim para contener el desborde

social. Actualmente existe una sobreoferta de progs focalizados y fragmentados
de los 3 niveles del Estado que complejizan la@mgintacion.
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Aparentemente los programas productivos fracasamayeneral. El Manos a la obra se
mantiene pero es minimo.

Existen significativas limitaciones de los muniogipara abordar las problematicas
socioeconOmicas de su territorio ya que la maydeidos programas son de indole
nacional y provincial por carecer los municipiosgéeursos adecuados.

A nivel local las instrumentos de desarrollo logak se hicieron (plan estratégico y
presupuesto participativo) no se efectivizaronldaretorio.

Las politicas publicas si bien tienen relacién ebdesarrollo local se implementaron

en forma aislada y no forman parte de estrategiasuladas que fortalezcan del
desarrollo local.
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