A DIVISAO POLTTICO-ADMINISTRATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(BRASIL): GENESE E EVOLUCAO

Fernando Jodo da Silva®

CONSIDERACOES INICIAIS

O processo evolutivo do territério catarinense ocorreu de maneira lenta. Iniciou em
1532 com as capitanias hereditéarias, cabendo a Pero Lopes de Sousa a Capitania de Santo
Amaro e as Terras de Sant’Ana. No principio do século XVII, os vicentistas iniciaram 0
processo de povoamento do litoral catarinense; no século XVIII, os paulistas expandiram-se
pelo planalto, e ainda, naquele mesmo século, o governo portugués enviou varias levas de
colonos para o litoral; no século XIX, a imigracdo européia acelerou o povoamento do
territério catarinense; no século XX, houve uma nova expansdo das antigas colnias de
imigrantes europeus, inclusive oriundas do Rio Grande do Sul. (PELUSO, 1991)

Nas Gltimas décadas o Brasil foi marcado por grande quantidade de emancipag6es de
municipios e, dentro deste contexto, Santa Catarina também passou por acelerado processo de
fragmentacdo do territorio em unidades politico-administrativas.

O presente artigo, que consiste numa sintese da dissertacdo de mestrado apresentada
ao Curso de Mestrado Profissional em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socio-
Ambiental da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), objetiva: a) analisar o
processo evolutivo da divisdo politico-administrativa do Estado de Santa Catarina,
relacionando-o com a formacéo socioespacial; b) verificar a legislacdo federal e estadual que
regulamentou esse processo, especialmente a Constituicdo de 1988, que intensificou a
fragmentacdo dos estados, legando-lhes a prerrogativa de criar municipios por leis
complementares.

A titulo de contribuicdo para atender a tais prerrogativas, em vista das condi¢fes que
se estabeleceram, sugere-se uma nova maneira da analise das anexa¢des municipais. Para esse
intento foram adotados 0s pressupostos das seguintes matrizes teoricas: a categoria de
Formacdo Socio-Espacial de Milton Santos nos parece adequada para auxiliar no
entendimento da atual configuragdo territorial do Estado catarinense, na medida em que se
resgata a compreensdo de génese e evolugédo, abrangendo desde o surgimento dos primeiros
povoados & constituicdo dos municipios do tempo presente (SANTOS, 1979); a analise da
economia brasileira apresentada na obra de Ignacio Rangel mostra que a evolucdo da
organizacao politico-administrativa relaciona-se com o cenario politico e socioeconémico
vigente em distintos periodos no Brasil, onde “A dualidade € a lei fundamental da economia
brasileira” e a formagédo social brasileira est4 relacionada aos periodos de ciclos, das ondas
curtas e longas, dos fatores internos e externos e, especificamente, aos fatores locais e
regionais (RANGEL, 2005, p. 298).

N&o se pode esquecer que a evolugdo da divisdo municipal catarinense igualmente foi
determinada pelo quadro natural do espaco barriga-verde, isto €, a presenca de duas grandes
regibes — Litoral e Planalto — que imprimiram especificidades territoriais locais de ocupacao
(PELUSO, 1991; VIEIRA E PEREIRA, 1997), areas de campos e areas de mata; portanto,

! Gedgrafo da Secretaria de Estado do Planejamento de Santa Catarina (SPG/SC) e Mestre em Planejamento
Territorial e Desenvolvimento Sécio-Ambiental pela Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).



cumpre agregar as reflexdes no decorrer da pesquisa a “interdisciplinaridade e a visdo de
totalidade” destacada por Mamigonian (1999a, p. 170), ou seja, considerar a
relagdo/complementaridade existente entre Sociedade e Natureza nos estudos geograficos
(MAMIGONIAN, 1999b) e de planejamento. O materialismo historico-dialético, como
método de investigacdo, constitui-se no instrumento operacional basico para compreensdo da
complexidade politico-administrativa do Estado de Santa Catarina.

A Divisdo Politico-Administrativa de Santa Catarina (da génese aos dias atuais)

O processo evolutivo do territorio catarinense ocorreu de maneira lenta, iniciando em
1532 com a criacdo das Capitanias Hereditarias, no Brasil Colénia, ficando seu territorio sob a
denominacdo de Terras de Sant’Ana. Em 1738 torna-se a Capitania da Ilha de Santa Catarina.
Com a vinda da Corte Portuguesa (1808), o Brasil inicia um novo processo de formacdo
politica, passando a Império (1822), transformando as antigas Capitanias em Provincias, que
se tornam estados em 1889, com o advento da Republica.

A disputa entre portugueses e espanhdis pelo dominio das terras americanas marcou
fortemente a formacdo de nosso Estado, sendo iniciado o processo de colonizacdo pelos
Vicentistas no século XVII, ao longo do litoral. No século XVIII, a expansdo dos paulistas
deu-se pelo planalto, iniciando a fundacdo de Lages. No mesmo século, o envio de varias
levas de colonos, politica adotada pelo governo portugués com o objetivo de assegurar suas
posses, proporcionou o crescimento da regido litoranea. No entanto, durante o Império, a
imigracdo européia de diferentes etnias e conhecimentos, ocorrida no seculo XIX, acelerou o
povoamento e o crescimento do territério catarinense de maneira consideravel. No Brasil
Republica, ainda no século XX, ocorreu nova expansao das antigas col6nias de imigrantes
europeus, inclusive aqueles vindos do Rio Grande do Sul.

A vocacdo inicial de Santa Catarina estava voltada para a area de seguranca, ponto
estratégico-militar do litoral, na conquista da regido Platina, ficando sua funcdo econdmica
em segundo plano, ganhando destaque a farinha de mandioca.

A partir do século XVIIlI a economia de Santa Catarina adquire novas feicdes,
deixando de ser de subsisténcia para adquirir feicdo comercial, motivada pela nova leva de
colonos acorianos e madeirenses, composta por agricultores e pescadores.

A incorporacdo de Lages (1820) aos dominios catarinenses propiciou a ligacao entre
o litoral e o interior, desenvolvendo a atividade pecuaria e o desbravamento do Oeste
catarinense.

Ao longo destes séculos varios tratados foram firmados entre as Coroas Portuguesa e
Espanhola, em que a formag&o politico-administrativa do Brasil e de Santa Catarina foi alvo
de disputas e de questdes entre Brasil e Argentina (Misiones ou Palmas — 1895)), assim como
as de Santa Catarina com Parand (Questdo do Contestado - 1916), e Rio Grande do Sul
(nascente do rio Mampituba - 1930), refletindo na configuracéo de seu territorio.

Ao longo de nossa historia, as diferentes formas e politicas de governo conduziram a
maneira como as leis que criavam 0s municipios deveriam ser estabelecidas. Da mesma
forma, a medida que o processo industrial comeca a ser instalado no Brasil e em Santa
Catarina, determinadas areas se desenvolveram de acordo com as condigbes favoraveis
proporcionadas pelo processo imigratério e pelo relevo.

O processo emancipatorio acentuou-se principalmente durante a Republica, quando
houve a conjunc¢do de interesses politicos, crescimento econémico e populacional, aliados a



influéncia externa provocada pela Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918) e Segunda Guerra
Mundial (1939 — 1945).

Na llustracdo 1, observa-se a evolugdo politico-administrativa do Estado de Santa
Catarina desde o primeiro municipio criado (1660) até o ultimo (2003), bem como as
principais alterages ocorridas ao longo do periodo.

NUMERO DE
ANO DE ” ANO DE ~
~ MUNICIPIOS ~ TOTAL OBSERVACAO
CRIACAO CRIADOS INSTALACAO
BRASIL COLONIA
1660 01 1662 01
1714 01 1720 02
1726 01 1728 03
1820 - - 04 Incorporacdo de Lages
BRASIL IMPERIO
1832 01 1833 05
1833 02 1833 07
1859 02 1860 09 Extincdo de Porto Belo
1866 01 1869 10
1869 01 1873 11
1870 01 1871 12
1876 01 1877 13
1880 02 1883 15
1881 02 1882/1883 17
1883 01 1884 18
1884 01 1885 19
1886 01 1887 20
BRASIL REPUBLICA
1890 01 1890 21
1891 01 1891 22
1892 01 1892 23
1894 01 1894 24
1895 - - - Restauracdo de Porto Belo
1896 01 1896 25
1900 01 1901 26
1911 01 1911 27
1913 01 1913 28
1917 04 1917 32
1918 01 1919 33
1922 01 1923 34
1923 ) ) ) Sup_resséo de Jaguaruna
Extincdo de Porto Belo
1925 01 1926 34 Restauracdo de Porto Belo
1930 01 1931 36 Restauragdo de Jaguaruna
1934 07 1934 43
1935 01 1937 44
Leis Qlinglienais .
Decreto Lei n* 86 (31/03/38) e
1938 ) ) 44 Decreto Lei n? 238 (01/12/38)
1944 ] ] 44+ Decreto Lei n? 941 (31/12/43)
Criacdo do Territério do Iguagu
1946 01 1946 45 Extin¢do do Territério do Iguacu
*x
1948 07 o ggg** 52 Lei n® 247 (30/12/48)
1953 14 1954 66 Lei n% 133 (30/12/53)

(continua)



(conclusédo)

1955 01 1955 67
1956 (02)**
1956 05 1957 (03)** 72
1958 (25)** Lei n® 348 (21/06/58)
1958 30 1959 (04)** 102 e
1961 (01)** Lei n° 380 (19/12/58)
Leis Proprias (individuais)
1960 02 1961 104
1961 35 1961 139
1962 (21)**
1962 27 1963 (05)** 166
1964 (01)**
1963 (13)**
1963 19 1964 (06)** 185
1964 08 1964 193
1965 01 1965 194
1967 03 1967 197
1982 02 1983 199
1988 07 1989 206
1989 11 1990 217
1991 19
1992 >4 1993 260
1993 01
1994 06 1997 293
1995 26
2003 02 - 293 ADIn 3097-3

Fonte: Arquivo Grafico Municipal de Santa Catarina. [Coletanea de Documentos].
Elaboracédo: Fernando Jodo da Silva.

llustracdo 1 : Quadro da evolucdo municipal de Santa Catarina (1660 — 2003)

* Com a criacdo do Territério do Iguacu, Santa Catarina perdeu o municipio de Chapecd, sendo criado pelo
Decreto-Lei n® 941/43 o municipio de Videira, permanecendo a mesma divisdo politico-administrativa com 44
municipios.

** NUmero de municipios instalados no ano em referéncia.

Da mesma forma, a llustragcdo 2 mostra o processo de desmembramento e a origem
de cada municipio catarinense. A configuracdo territorial do Estado permanece a mesma
desde 1944, sendo possivel verificar que a partir dos ndcleos basicos da formacao politico-
administrativa de Santa Catarina 0 desmembramento foi intensificado.

As diferencas regionais de Santa Catarina sdo provenientes de existéncia de uma dual
compartimentacdo fisiogréfica, dirigindo o povoamento e consolidando distintas formacdes
socioespaciais. Ou seja, a forma de ocupacao acabou configurando areas com predominio de
pequenas propriedades, localizadas na area costeira, no interior dos vales da Vertente
Atlantica e do Oeste catarinense, e areas com dominio de grandes propriedades na por¢édo
leste do Planalto. Assim, nas areas de pequena producdo mercantil, com maior densidade
demogréfica, verifica-se a proliferacdo de pequenos municipios e nas areas dos latifandios
agropastoris a presenca de municipios com areas territoriais maiores. (ROCHA, 2004)
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Emancipacdo Municipal e Anexagdo de Areas: uma contribuicdo para legislagio sobre
anexacao de areas

Durante o regime das capitanias hereditarias 0 municipio ndo teve muita expanséo,
pois os povoadores dependiam do apoio dos donatarios, cujas atribui¢cBes incluiam
administrar, colonizar, proteger e desenvolver a regido em troca da exploracdo de riquezas
minerais e vegetais da regido. Isso justifica a pouca eficiéncia e quase nenhuma unidade de
governo durante esse periodo, pois 0s interesses estavam voltados para a exploracdo e
exportacao de riquezas.

Os conselhos, que posteriormente seriam as camaras municipais, eram compostos
por vereadores, juiz e funcionarios administrativos, e instalados em localidades com categoria
de vila, com atribuicdes legislativas, juridicas e executivas ou policiais.

A instalacdo da Coroa Portuguesa no Brasil (1808) acentua o poder real sobre o
aparato administrativo e influencia o poder privado, proporcionando maior integragdo do
poder publico com o pais.

O “peculiar interesse” estabelecido na Constituicdo de 1891 permitiu que cada
estado-membro interpretasse a autonomia municipal a sua maneira, passando os Estados a
eleger prefeitos pelo voto popular e nomea-los. Durante o governo Vargas (1930 — 1935)
foram extintas as camaras, sendo nomeados interventores que escolhiam os prefeitos. A falta
de autonomia favoreceu o surgimento de poderosos feudos, fortalecendo as oligarquias
estaduais.

Com a queda da Velha Republica, a Revolugdo de 1930 propiciou o renascimento do
municipalismo, e com a Constituicdo de 1934 o Municipio durou pouco tempo. O golpe de
Getulio (1937) instituiu o Estado Novo, acentuando o poder na méo do ditador, intervindo nos
estados e nos municipios.

Deposto Getulio (1945), a Constituicdo de 1946 d& nova estrutura ao municipio,
permitindo sua conformidade com as demais esferas de governo. A partir dessa Constituicdo o
Brasil passa por profundas mudancgas na urbanizacdo, na acelera¢do da industrializacéo e no
planejamento governamental, embora com remanescentes da oligarquia eleitoreira.

Provocada pelas crises ocorridas no pais, principalmente na economia, a Revolugéo
de 1964 enfraqueceu o poder local devido a ditadura militar, quando foram criados novos
municipios considerados relevantes para a seguranga nacional.

Com a Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n® 1 de 1969, a liberdade
municipal ficou limitada, regulada diretamente pelo Governo Federal. Somente com a
Constituicdo de 1988, com a democracia restabelecida e a elevacdo do Municipio como
“ente” da federacdo, € que o Municipio recupera sua autonomia, pois essa Constituicdo
transferiu-lhe atribuicGes e competéncias, propiciando-lhe o suporte econémico para bem
desincumbir-se de suas responsabilidades.

Assim, a regulamentacdo da criacdo de municipios sofreu alteraces consideraveis,
variando conforme o estabelecido em cada constituicdo federal, com reflexos nas
constituicbes estaduais, que necessitaram adaptar-se a regulamentacdo maior. No caso
catarinense, em diferentes momentos histéricos se permitiu que a municipalizacdo se
concretizasse, variando o numero de municipios criados, até a proibi¢do para que ocorra nova
regulamentacéo.

O Projeto Arquivo Grafico Municipal de Santa Catarina (AGM/SC), desde a sua
elaboracdo, 1988, até a promulgacédo da Lei da Consolidacdo das Divisas Intermunicipais, ano
de 2000,% passou por vérias adaptacées. Dentre elas, destaca-se 0 nimero de emancipagdes
surgidas, que naquele ano constava com um total de 206, e 293 municipios em 1997,

2 Foram 12 anos do inicio a consolidacdo em 2000, com um grande acervo de dados municipais.



conforme se vé na Tabela 1. Varias anexacdes® foram sendo realizadas entre 1991 e 1999,

conforme llustracdo 3, além das alteracGes intituladas “acordos”, num total de 119.

Tabela 1 NUumero de municipios criados durante o AGM/SC

NUMERO DE
ANO DE CRIACAO MUNICIPIOS IN?‘I/:\;I'_A\A%%O TOTAL
CRIADOS
Até 1988 - - 199
1988 07 01/06/1989 206
1989 11 01/01/1990 217
1991 19
1092 22 01/03/1993 260
1993 01
1994 06 01/01/1997 293
1995 26
Fonte: Arquivo Gréafico Municipal de Santa Catarina. [Coletanea de Documentos].
Elaboracédo: Fernando Jodo da Silva.
MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE | LEI E DIARIO
LOCALIDADE ANEXADA DESTINO ORIGEM OFICIAL DATA
. . . . . 8333 19/09/1991
Bracatinga, Garrafdo e Alto Garrafdo | Imbuia Vidal Ramos DO 14284 23/09/1991
Linhas: Gramas, Campinha, Sao Bras Varaeso Abelardo Luz 8489 18/12/1991
e Marini 9 D.O. 14346 20/12/1991
L. . . 8550 29/03/1992
Roncador José Boiteux Vitor Meirelles DO. 14413 31/03/1992
Cubatio (Jardim Paraiso) Joinville Sao Francisco do | 8563 06/04/1992
Sul D.0.14419 08/04/1992
Colbnia Tamandué, Serra do Galo e Matos Costa Porto Unido 9804 26/12/1994
Cerne Liso D.O. 15088 27/12/1994
. . . 9848 19/05/1995
Linha Machetti Catanduvas Irani D.O. 15189 24/05/1995
. . . 9854 12/06/1995
Jacutinga Rio Rufino Lages D.O. 15204 14/06/1995
Linha Curtareli, Linha Varnier e Rui Coronel Ereitas Marema e Xaximm 9855 12/06/1995
Barbosa D.O. 15204 14/06/1995
~ 9856 12/06/1995
Canhadéo Abelardo Luz Ipuacgu D.O. 15204 14/06/1995
Rio Morto, Sanga da Areia e Morro Meleiro Nova Veneza 9857 12/06/1995
do Bodoque D.O. 15204 14/06/1995
. . o . 9858 12/06/1995
Linha Pildo de Pedra Cordilheira Alta Xaxim DO 15204 14/06/1995
. . . 9867 17/07/1995
Linha Segalim Formosa do Sul Irati DO. 15228 19/07/1995
Sédo Luis, Alto Tigre, parte de Séo Ipori do Oeste Mondai 9942 20/10/1995
Lourenco e Taipa Alta P D.0O. 15292 23/10/1995
Parte de Colbnia Santana Sao José Sdo Pedro de 9943 20/10/1995
Alcantara D.O. 15292 23/10/1995
(continua)

® Aqui, mais uma vez, lembramos da importancia dos Laudos Territoriais. Foi gracas a eles que as emancipacdes
e anexagdes ocorrem durante a execu¢do do Arquivo Grafico Municipal, sem prejuizo do Projeto.




(conclusdo)

Baixo Santo Antbnio e Alto Santo Macieira Aqua Doce 9986 11/12/1995
Antonio I e Il g D.0. 15325 12/12/1995
Cristalina Brusque Botuvera 10024 26/12/1995
D.0. 15334 26/12/1995
Campo da Roca Séo Cristovédo do Curitibanos 10081 08/05/1996
P ¢ sul D.O. 15425 09/05/1996
. Chapadao do . 10105 21/05/1996
Ranchinho e Serra do Tanque Lageado Bom Retiro DO. 15433 21/05/1996
s s 10138 02/07/1996
Vila S&o Mateus Morro Grande Timbé do Sul DO. 15461 02/07/1996
. , 10310 30/12/1996
Estrada do Pelotas e Embu Campos Novos Zortea D.O. 15584 30/12/1996
Linha Aurora e parte da Linha Arabuti Concérdia 10385 15/04/1997
Boscato D.0.15656 16/04/1997
. - 10422 27/05/1997
Forradinho Mirim Doce Pouso Redondo D.O. 15682 27/05/1997
. , . ) 10721 13/01/1998
Desvio e Nossa Senhora da Saude Fraiburgo Tangara DO. 15839 13/01/1998
. . . 11011 21/12/1998
Linha Castelo Branco Guaraciaba Barra Bonita D O.16069 1/12/1998
Lado da Unido, Rio Gléria Baixo, 11227 20/11/1999
parte do Rio Gléria Alto e Rio Braco do Norte Orleans D.O. 16295 22/11/1999
Cachorrinhos
< 11233 30/11/1999
Salto do Ledo Erval Velho Campos Novos DO. 16302 01/12/1999

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboracdo: Fernando Jodo da Silva.
llustracdo 3: Quadro das anexacGes entre os anos de 1991 — 1999

A configuracdo politico-administrativa do Estado de Santa Catarina em
conformidade com a Lei da Consolidagdo das Divisas Intermunicipais, Lei n® 11.340, de
08/01/2000, esta representada na llustracédo 4.
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Como consequéncia da 4% Etapa, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) deveria homologar a medi¢éo das areas dos municipios pelos dados do AGM/SC, mas
ndo o fez, equivoco sé percebido quando publicou sua Resolucéo n 5, de 12 de janeiro de
2001, pois as areas foram calculadas pelo Censo de 1990, e ndo pelo de 2000. Estudos estdo
sendo realizados para que sejam divulgadas as areas corretas.

Ap6s a promulgacdo da Lei da Consolidacdo de 2000, surgiram algumas alteracdes.*
Umas em funcdo da necessidade de anexagdo ou acordos e, outras, por processos judiciais,
através de Mandado de Seguranca e Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Destacamos as
anexacdes ocorridas entre os Municipios de Rodeio e Benedito Novo®, Araquari e Joinville®,
Bocaina do Sul e Lages’, Irani e Lindoia do Sul, Ipira®, Presidente Castello Branco e Ouro® e
entre Grio Paré e Braco do Norte'®. Das anexacdes contestadas com julgamento retornando as
divisas anteriores temos Aguas Mornas e Santo Amaro da Imperatriz! e Jabord com
Joacaba®®. Das anexac@es julgadas inconstitucionais, Capinzal e Campos Novos™ e entre
Monte Carlo e Campos Novos™. Por Mandado de Seguranca foi alterada a divisa entre os
municipios de Imbituba e Laguna®.

A Lei da Consolidacdo estabelece, em seu artigop 2% a sua atualizagdo
quingtenalmente. Esta deveria ter ocorrido em 2005, mas em funcdo dos processos que
estavam aguardando julgamento, foi republicada somente em 2007, com a denominacao de
Lei da Consolidacao das Divisas Intermunicipais do Estado de Santa Catarina, Lei n® 13.993,
de 20 de marco de 2007. Essa nova lei contempla as alteracdes ocorridas nesse intervalo
(2000 — 2007), de acordo com o Paragrafo unico do mesmo artigo, incluindo as decisdes de
acérdaos e acdes de inconstitucionalidade.

“Art. 2° A divisdo territorial consolidada pela presente Lei compreende os 293 (duzentos e
noventa e trés) municipios catarinenses e sera atualizada quinglienalmente a partir do ano
de 2005.

Paragrafo Unico. Dar-se-& a atualizacdo parcial sempre que houver alteracdo de fronteiras
municipais durante o intersticio fixado no caput, devendo ser reeditados 0os memoriais
descritivos e mapas cartograficos dos municipios envolvidos, contemplando-se neles as
alteracdes ocorridas.” (Lei n% 11.340, de 08/01/2000)

Ao propormos os critérios para a Lei de Anexacdo, estamos desvinculando o
desmembramento,® estabelecido no artigo 18, § 4% da Constituicdo Federal de 1988, por

* A Secretaria de Estado do Planejamento de Santa Catarina, através da Diretoria de Estatistica, Geografia e
Cartografia, tomou a iniciativa e, no ano de 2004, publicou a Consolida¢do das Divisas Intermunicipais de 2004.
Essa publicacdo buscou dar maior conhecimento e popularidade a Lei da Consolidacdo, principalmente as
municipalidades, além de complementada com informacdes acerca dos reflexos da Lei n® 11.340, de 08 de
janeiro de 2000, com as atualizagcBes de outubro de 2003, a evolugdo histérica do Estado, relacdo dos 293
municipios com suas respectivas leis de criacdo, suas areas, estrutura administrativa do Poder Executivo, que
instituiu nova forma de administragdo descentralizada, as Secretarias de Estado do desenvolvimento Regional
(SDR). Enfim, divulgar o AGM/SC.

® Lei n11.574, de 17/10/2000.

® Lei n®11.717, de 10/05/2001.

" Lei n12.377, de 19/07/2002.

% Lei n®12.696, de 29/10/2003.

? Lei n® 11.607, de 02/12/2000.

191 ei n® 12.868, de 12/01/2004.

' Processo n° 2000.008397-6.

12 processo n? 2000.002140-7.

3 ADin 3149.

 ADin 3489.

1> Processo n° 2004.030852-0.

6 A Lei Complementar 135/1995 define o desmembramento como separagdo de parte de um municipio para
anexar-se a outro ou constituir um novo municipio.



entendermos tratar-se de situacfes diferentes. Desmembramento esta caracterizado para
constituir um novo municipio, enquanto Anexacdo € incorporar-se a outro municipio sem a
perspectiva de se criar novo municipio.

Esta proposta visa impedir que muitos municipios permane¢am com seus limites de
maneira errénea, tendo conseqiiéncias de ordem politica, administrativa e ou financeira, como
é explicitado pelo AGM/SC, e disciplinar a sua regularizagéo.

Assim, a LEI DE ANEXACAO devera estabelecer:

e acontinuidade e a unidade historico-cultural do ambiente urbano;

e plebiscito quando a area a anexar-se for superior a 10% (dez por cento) da area do
municipio de origem;

e periodo para a realizacdo das anexac¢0es, levando em conta as elei¢cbes municipais;

e aexigéncia de abaixo assinado das pessoas domiciliadas na comunidade que pleiteia a
anexacéo;

e aregulamentacdo da criagdo da Comissao de Anexacéo;

e aexigéncia de Laudo Territorial, com mapa, descri¢do dos limites e percentual de area
em relacdo a area do municipio de origem, respeitando as condicBes do relevo e a
continuidade territorial, fornecido pela Diretoria de Estatistica, Geografia e
Cartografia da Secretaria de Estado do Planejamento;

e aexigéncia da manifestacdo favoravel das Camaras de Vereadores e dos Prefeitos dos
Municipios envolvidos;

e critérios de acordo com a Lei Complementar n° 135, de 11 de janeiro de 1995, que néo
inviabilizem o municipio de origem;

e (ue quando tratar-se de legalizacdo de limite de fato, que envolva atendimento nas
areas de salude, educacdo, energia elétrica, telefonia, abastecimento de agua e outros,
necessidade de documentag&o legal dos respectivos 6rgéos.

Portanto, a idéia de regulamentagdo do processo de anexacdo visa propiciar
melhorias a determinadas comunidades que, abandonadas por mas administracGes, recorrem
ao municipio vizinho, ou mesmo a emancipacdes, como solugdo para suas caréncias.

CONSIDERACOES FINAIS

Para acompanhar a fragmentacgéo catarinense ocorrida ao longo da historia, pode-se
verificar na llustragdo 2 o processo da evolucdo politico-administrativa do Estado, a origem
de cada municipio e a sua concentracdo de acordo com o fluxo das principais correntes de
povoamento formadoras do seu territorio, sendo marcante a delimitagdo imposta pelo relevo -
Serra do Mar e Serra Geral - que influenciaria de forma expressiva o seu deslocamento.

E importante salientar que a fragmentag&o foi mais acentuada nas zonas coloniais de
maior densidade populacional, principalmente nos vales dos rios Itajai, do Peixe, Tubardo e
Chapecd, regides caracterizadas pelo predominio de pequenas propriedades. As maiores areas
municipais estdo situadas na parte leste do planalto, na regido de predominio das grandes
propriedades.

A partir de 1960 a divisdo politico-administrativa do Estado assume um carater
diferenciado: 0s municipios passam a ser criados por leis proprias e ndo mais por leis de
carater geral. No periodo de 1960 a 1967, Santa Catarina foi marcado por um crescimento



acelerado no nimero de municipios, impulsionados pela politica de transformacéo no pais e,
principalmente, em Santa Catarina com o Plano de Metas do Governo (PLAMEG).

No entanto, nos 15 anos de intervalo entre 1967 e 1982, sO ocorreram duas
emancipacBes no ano de 1982, evidenciando o poder centralizador da ditadura militar. Isso
significa que o processo de criacdo de municipio no Brasil e em Santa Catarina ficou
vinculado aos sucessivos periodos de centralizacdo e descentralizacdo federativa. Nos
periodos de centralizacdo politica havia maior rigidez na legislacdo, tendo como consequiéncia
um baixo nimero de novos municipios. Nos periodos de descentralizacéo politica a legislacdo
se abrandou, permitindo maior nimero de fragmentacéo territorial.

Nas ultimas décadas, principalmente ap6s a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil
viveu um acelerado processo de fragmentacdo do espaco territorial dos estados. Seguindo o
modelo nacional, ao longo de sua evolugdo Santa Catarina sofreu inUmeras alteracdes na sua
composicdo politico-administrativa, estando hoje com 293 municipios.

Como se vé na Tabela 2, em 31 de dezembro do ano de 2000 o Brasil apresentava
um total de 5.507 municipios instalados, dos quais 293 em solo catarinense, dando a Santa
Catarina a sexta posicao no Brasil em nimero de municipios instalados, perdendo apenas para
Minas Gerais 853, Sdo Paulo 645, Rio Grande do Sul 467, Bahia 415 e Parana 399 (SILVA,
2003). Em 2008, do total dos 5.564 municipios brasileiros, Santa Catarina permanece com
seus 293, mantendo a mesma posicao.

Tabela 2: Evolucdo do niumero de municipios do Brasil e Santa Catarina (1871 — 2008)

ANO BRASIL SC %

1871 618 11 1,77
1876 738 12 1,62
1886 892 13 1,45
1890 1024 22 2,14
1900 1121 26 2,31
1910 1168 27 2,31
1920 1300 34 2,61
1930 1446 36 2,48
1940 1574 44 2,79
1950 1889 52 2,75
1960 2766 102 3,68
1970 3952 197 4,98
1980 3974 197 4,95
1991 4491 217 4,83
2000 5507 293 5,32
2008 5564 293 5,26

Fonte: Colecdo... (2008), IBGE (2000) e documentos internos da SPG/SC. Elaboracao: Fernando Jodo da Silva.

Santa Catarina possuindo uma area de 95.346,181 km? (IBGE, 2002), corresponde a
1,11% do total da area do Brasil e tem 5,26% (conforme Tabela 2) do total de municipios do
Brasil, o que significa dizer que ha concentracdo de pequenos municipios em Santa Catarina.
Isso é resultante da caracteristica do estado catarinense de ter suas terras repartidas
predominantemente em pequenas propriedades.

O acelerado crescimento no nimero de municipios a partir da Constituicdo de 1988
foi motivado por vérias razdes: status de ente da federac&o; recursos fiscais, oriundos das
transferéncias efetuadas pelos Estados e Unido colocados a sua disposicao possibilitando-lhes
investir em salde, educacdo, saneamento e outros muito mais do que na condicdo de distrito,
ampliando sua qualidade e eficiéncia; direito de regerem-se por lei organica prépria; o
rompimento da rigidez da Constituicdo de 1967 no que se refere a criagdo municipal; e a



dindmica em torno do poder politico local. Segundo Carvalho (2002), o anseio de autonomia,
juntamente com o oportunismo de politicos, cria a oportunidade para o surgimento de uma
verdadeira “industria de municipio.”

O abandono de muitos distritos tem fomentado o desejo da emancipacdo, 0 que
justifica as demandas, embora ndo se deva esquecer que a fonte de recursos continua a
mesma, independentemente da quantidade de municipios, ou seja, o bolo continua do mesmo
tamanho, mas é dividido em fatias cada vez menores, de modo a distribui-lo mais
equitativamente entre os comensais.

As sucessivas alteragdes ocorridas nas leis complementares de Santa Catarina
mostram que foram mais permissivas com a emancipacdo do que a Lei Complementar
Federal, pois a medida que o estoque de localidades emancipaveis diminuia, legisladores
alteravam a legislacdo ampliando a permissividade das exigéncias legais, dando ao Estado de
Santa Catarina a caracteristica de ter grande nimero de micro e pequenos municipios. A
Tabela 3 mostra que 35,83% dos municipios catarinenses tém menos de cinco mil habitantes.

Tabela 3: Namero de municipios de Santa Catarina com menos de 5000 habitantes (1980

— 2008)
ANO 1980 1991 2000 2007 2008
(CENSO) | (CENSO) | (CENSO) | (CONTAGEM) | (ESTIMATIVA)
TOTAL DE
MUNICIPIOS - SC 197 217 293 293 293
MENOS DE 5000

HABITANTES 37 104 106 109 105
% 18,78 47,92 36,17 37,20 35,83

Fonte: Dados Estatisticos - SPG. Elaboracao: Fernando Jodo da Silva.

O Arquivo Gréfico Municipal de Santa Catarina vem organizando as informacgoes legais

e cartograficas dos municipios de forma sistematica, em conformidade com a legislacédo
federal e estadual, para que 0os municipios e, conseqlientemente, o Estado, tenham seus limites
definidos de forma clara e precisa.

Embora ja tenham decorrido os 3 anos estabelecidos pela Constituicdo Federal de
1988, em parceria com a Unido, Santa Catarina foi o primeiro estado brasileiro a concluir o
projeto, servindo, inclusive, de base para o Censo 2000. Além disso, a metodologia
empregada € modelo para as demais unidades da federagdo, e o primeiro a publicar a lei de
carater geral, Lei n% 11.340, de 08 de janeiro de 2000, que “Dispde sobre a Consolidacio das
Divisas Intermunicipais do Estado de Santa Catarina e adota providéncias correlatas.”

Convém lembrar que a Lei da Consolidacdo estabelece sua atualizacdo
quingtenalmente, o que significa dizer que as alteracbes de divisas e emancipacdes
posteriores a Lei 11.340/2000 ja foram incluidas na subsequente, a Lei 13.993, de 20 de
marc¢o de 2007, devendo as alteracbes posteriores entrar na préxima edic¢ao, no ano 2012.
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