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1. Introducéo

Este trabalho se apresenta em seu inicio coma relaposteriormente, como
desdobramento de um percurso que vem sendo peqrelo autor, na vereda da
defesa e da busca por uma reflexdo mais aprofuneladtorno do tema indicadores
sociais sob uma perspectiva geografica. A teseodorhdo, defendida por este autor e
os trabalhos publicados posteriormente, muito eelpdio compreendam a totalidade
deste percurso, representam um consideravel avawacoresolucdo de alguns
guestionamentos, na mesma medida em que funcionemam ponto de partida na
direcdo de novas prospeccbes. Deste modo, a i@scdeste trabalho se da na
perspectiva de oferecer as conclusfes mais sea@idantaos questionamentos por parte
de outros pesquisadores, a0 mesmo tempo em quetsade, também, dividir novas
inquietudes decorrentes do avanco nas leiturasesmngidas pelo autor.

A defesa de um resgate das discussbes em tornmpasgtdo e da utilizacédo
dos indicadores sociais, desta vez por parte dgr@ka, se apresentou ao autor a partir
da constatacdo de que ha uma reduzidissima refExéimrno deste tema de parte da
Geografia. Tao esqudlida tradicdo ndo pode, ewdsnte, ser resumida neste ou
naquele fator vigente no ambito da pesquisa geogradParece-nos, no entanto que
conta em favor da manutencéo desta atmosfera umeatsunacéo do papel jogado pelos
indicadores sociais na criagdo de novos espacasaomanutencado daqueles que ja
existem. Por este principio, caberia aos indicadarenera representacdo do real, a
exposicdo do existente. Esta perspectiva apresgadém, elude o fato de que os
indicadores sociais podem também, ser capazesiatenova existéncia ao orientar a
atuacao sobre o espaco dos diversos agentes @aaei ao identificar “prioridades”
ou estabelecer relacoes.

Esta tem sido uma postura fortemente responsavelrpagrau muito reduzido
de intervengéo da Geografia dentro do debate ssbfermas de se medir as condi¢des
em gue se encontra uma determinada sociedade nasigd@ bastante aquém da
densidade tedrica ja alcancada por outras ciécol® a Economia ou a Sociologia,
por exemplo. No mais das vezes a geografia dosdaddres sociais se faz a custa de
uma perspectiva, bastante empobrecedora, tradumda mero mapeamento de
determinado conjunto de variaveis. Este é um pmsenento, no minimo, curioso para
uma ciéncia que desde o primeiro momento pode iexpetar uma identidade quase
visceral com os indicadores sociais.

Deste modo a critica aos indicadores sociais advitedum prisma geogréfico
pode contribuir & um aperfeicoamento da exploraig#oindicadores em suas maiores
virtudes bem como colaborar na adoc¢ao deste institahdespida tanto do preconceito
qguanto do fetichismo, que acompanha as técnicas &8 comuns nestes tempos.

2. Um pouco de Historia

Julgamos que a critica proposta deve partir daasdgie regeram a criacdo do
conceito de indicador social. Este levantamento séopresta porém apenas ao
inventario historico das raizes dos indicadoregagcAntes, este exame funciona mais
no sentido de compor e demarcar as principais rténcias que regeram o encontro
entre Geografia e indicadores sociais. Com bage nasiocinio, foram alinhadas duas
das principais fontes teoricas que justificaram asspbilidade de existéncia dos



indicadores sociais e lhes forneceram e legitimarsuas funcdes dentro do
planejamento estatal e privado.

Os indicadores sociais foram construidos a paasrsgguintes concepcoes: (1) a
idéia de que € possivel repartir e estudar o sonediante o uso de “conceitos
substitutos”; (2) a idéia de que se pode, atravested substitutos, construir
equivaléncias matematicas ao que €, por princigiescontinuo e movedico.
Exemplificando: o conceito de seguranca nao podensdido diretamente, mas, se for
conveniente a quem se interessa por este tema,spodeaduzido por meio do niumero
de dias sem crime.

Estas pretensfes ndo nascem com a busca peloadmdis sociais, muito
embora seja certo que estes funcionem como segudekauro natural. Sdo, assim, 0s
indicadores sociais fruto de “progressos” havidastid de um campo bem mais amplo,
que permitirdo almejar tanto a conceituacado/swhcdib quanto o estabelecimento da
métrica do social.

De um lado, sdo o fruto direto de diversos avarqes se deram dentro da
sociologia americana, principalmente, a partir deada de 1930. De outro lado, sédo o
resultado de uma busca empreendida pelo liberalisrap dentro dele, pela corrente
utilitarista dentro da Economia — por um fundameh#sico de compreensao do
funcionamento da sociedade. Estes sao os granlgsitios do conceito de indicadores
sociais. E precisamente por isso que, quando bses sdo questionadas dentro do
proprio liberalismo, dada sua crescente mostrangigficiéncia, as mesmas pretensdes
de se criar conceitos e de se medir o social ggstas em xeque.

2.1 A corrente utilitarista dentro da Economia

O utilitarismo, dentro deste trabalho, é analisan suas duas versoes,
conforme a divisdo proposta pelo economista indidAnmartya Sen, quais sejam: a
corrente ética, ligada a alguns filosofos e ecostasiclassicos, iniciada a partir de
meados do século XVIII; a corrente da “EngenharigEntro da qual figuram alguns
economistas neoclassicos de grande expressao.

Sen refere-se a uma bifurcacdo ocorrida dentrpetisamento econdémico, que
pode ser reconhecida a partir de uma postura dafanto dos temas relativos a Etica.
Utilizando as discussdes situadas neste campo qwnto de referéncia, o autor
distingue duas correntes na Economia: uma, maigaaatbastante afeita a estes temas,
“os Eticos”; outra, hoje, bastante distante de quex discussdo dentro deste ambito,
gue nao se resolva pelas proprias leis do mercapesentada pelos “Engenheiros”.

A Corrente Etica, a qual se refere Sen, esta ligadifosofos e economistas
classicos e é iniciada a partir de meados do sé\ldl. Nao cria os indicadores
sociais, mas suas idéias possuem tal forca quécgéinfundem tracos sobre suas
orientacdes e objetivos, como atestam os posicientrs assumidos pelo proprio Sen.
Por sua vez, e por contraditorio que possa parécer,afastamento proposto pelos
Engenheiros que faculta a Economia o melhor apmredhto para servir as
intervencdes estatais e privadas sobre o Bem-Eetaal. Pelo menos durante finais do
século XIX e boa parte do século XX, é a corrende Ehgenharia quem arma
metodologicamente a Economia no recorte do social.

A felicidade humana é um tema bastante comum @str&ticos”, todavia a
corrente dos Engenheiros consegue a proeza datingamente mantendo este tema
em pauta, afastando-o, porém de qualquer fundammertoativo ou ligado a justica
social. Na verdade, para que se possa melhor eal@ntribuicdo da corrente dos
Engenheiros, sera necessario levar em considegagiesta se aproveita habilmente de



um legado deixado pelos éticos, que s6 muito repsgrite (na pessoa de economistas
como Sen) vem sendo novamente posto em questao.

O primeiro legado é, sem duvida, o aproveitamentarda via de entendimento
de todas as relacdes sociais (e ndo s6 da econatraags do econdmico. O marco
inicial deste deslocamento parece ser fornecido peiprio Adam Smith. O intento de
Smith € o retrato daquilo que angustia seu tempgrogura por um sistema de
entendimento do mundo do mundo que pudesse consago&a moral, evidenciada na
pratica. Assim, é proposto e se consagra paulaéinso principio da captacdo das
relacdes sociais, antes de mais nada, como reldediesca. Por contraditorio que seja
sera, portanto, um “ético” quem estabelece as bdeesontinuo afastamento da
economia dos temas afeitos aos dilemas morais.

Um outro legado, aproveitado dos éticos pelos sewsssores, a corrente da
engenharia € a incorporacdo da felicidade comoctsmmtado de estatuto cientifico
dentro da economia. O caminho para se enconttarf@snula é longo, e o pioneiro
neste empreendimento serd o filosofo e econom@tamy Bentham. Em Bentham
(1823), a regulacao do social, e, portanto, suapoceemsdo acontece através da busca
continua pela felicidade que seria, segundo o aotsaldo resultante da relacdo entre o
prazer e a dor experimentados por cada um. ComBsiatham estava fundando uma
linhagem de entendimentos sobre o individuo ealagdo com a sociedade, assim como
uma base de compreensédo para a aplicacao da justigditarismo. Como bem retrata
Hanna Arendt (1958): “A invencdo, por Bentham, ddcalo da dor e do prazer
apresentava nao sé a vantagem de introduzir, dparente, 0 método matematico nas
ciéncias morais, mas a atracdo ainda maior de heweontrado um principio
inteiramente baseado na introspeccao” (p. 32).

O pensamento de Bentham ainda sofrerd uma consgali@@recdo de rumo, ja
que confiava nesta relacdo entre prazer e dor @gshcar toda a conduta humana.
Cabera a figura méaxima do utilitarismo, John Studdill, a suavizagdo e
aperfeicoamento das idéias de Bentham. Mill (1&fdga a miopia deste pensamento,
incorporando a ele o principio da perfectibilidddenana. Basicamente, Mill nega a
concepcdo de um homem movido apenas pela buscatdéagio. Ao analisar a
desconexdo entre a evolucdo ética da sociedade peogeessos verificados em sua
evolucdo tecnoldgica, Mill aponta que esta distmmde ser vencida com base na
aspiracéo inerente a qualquer homem em buscargprtiqpaperfeicoamento.

A partir de final do século XIX, o viés ético dostielos econdmicos ira
continuamente sendo superado em favor de um ctesgmivilégio do homem
econdmico, passivel de ser reconhecido atravégadeescolhas dentro de um sistema de
l6gica matemética. Leon Walras, em 1877, da umopdssisivo neste sentido quando
faz uma proposta de comprovacéo cientifica do kxjal econdmico entre oferta e
procura de bens através de calculos matematictzs. dsclaro, sO podera ser feito
mediante o raciocinio que propunha que cada honex@rid ser visto como um agente
econdmico diante de um universo de escolhas. Aatié, entdo se converte em uma
unidade representante da satisfacado de desejas mreféréncias.

De resultado concreto, pelo menos no que se ratey®bjetivos deste trabalho,
fica a possibilidade aberta por estes estudos Idalodlo comportamento individual de
cada consumidor, passivel de ser estendida a todaakjuer sociedade que se
analisasse. A modelizacdo matematica deste compemta econémico, vendo-o como
resultado de escolhas racionais, conhecera umniecite® cada vez maior a partir do
final do século XIX.

Muito embora tais analises apresentassem diversalslemas relativos ao
distanciamento crescente em relacdo a realidadeetanisto ndo impediu que cada



vez mais as condi¢cdes de vida da populacdo passassser retratadas atraves de
analises de comparacdes entre a base de mercadpé@apoderiam gerar utilidades

(satisfacdo de desejos, necessidades ou prefesrciasta populacdo. O modelo de
desenvolvimento vigente demandava instrumentodatejamento os mais diversos, e

a indicacdo do social através da economia se apaesecomo Gtima opgao para estas
acOes. Nao importava muito se o critério de judica@sse por conta da eficacia que tal
distribuicdo gerava, avaliada a partir de um modeldrocas 6timas entre cada agente
econdmico. Injustica neste caso seria a perda idacef, decorrente da troca Otima

entre estes agentes.

Tendo sido gestados em um ambiente onde o uslim&riestava plenamente
vigente, os indicadores sociais parecem guarddascearacteristicas desta doutrina
ética e econdmica. Dos engenheiros os indicaddrgecam a possibilidade de propor
gue a realidade social possa ser retalhada e dstpda conceitos substitutos que, uma
vez agrupados, recomporiam este social. Esta eaisttta perdura até hoje, até porque
parece ser vital a sobrevivéncia dos préprios adbees sociais.

Por outro lado, a base avaliatdria utilitaristamc seu forte componente
teleologico ou sua atengdo sobre as consequérasaaces como forma de avaliacéo,
conferiu aos indicadores sociais um papel relevantglanejamento centralizado. A
medida que as politicas publicas e a tomada deatecde parte do Estado exigiam o
trato de temas como a democracia embutida nestédds, assim como a capacidade
dos indicadores em se adaptar a diversidade humaambiental, aqueles que se
utilizavam deste instrumental técnico iam se daodota de suas limitacOes. Estas
dificuldades nomeadas aqui nédo ficam por contaagoéa influéncia do utilitarismo em
sua versao advinda dos “éticos” ou dos “engenHei@smo tentaremos demonstrar
adiante, a chamada Escola de Chicago também énsgsmd por esta inaptidao
momentanea dos indicadores sociais.

2.2 A Escola de Chicago

Além da escola utilitarista de economia o Movimedts Indicadores sofreu
influéncia, com bastante énfase, de outra ciénaiaSociologia. Em especial, a
Sociologia que se praticou em Chicago entre os 392@ e 1950.

S&o diversos os fatores que constroem esta capecdta influéncia e ndo é
possivel aqui esmiucar exaustivamente estas raZoesudo, ainda que o foco de nossa
atencdo esteja voltado bem mais ao saldo decordgsgta “colagem”, parece ser
bastante conveniente que se mencionem alguns da®spique construiram esta
capacidade, ja que tais bases ndo parecem sersapenasultado de casuais
circunstancias, porém constituem o cerne de umefarojjue repercute sobre os
indicadores sociais. Um projeto que pde em pergitinia uma Escola de Sociologia
gue teve seu auge na década de 1930 e um movipeateevisdo da métrica do social,
surgido em meados de 1960. O exame do cenario gupde esta influéncia €,
portanto, nossa primeira tarefa. Num segundo mamedantaremos avaliar em que
medida o pensamento da sociologia de Chicago esiesal até o movimento dos
indicadores, o que sera feito tomando-se algumas pdapostas de uma de suas
principais figuras.

Tratando desta capacidade de influéncia, seré seo@snencionar a habilitacao
desta escola construida a partir da grande intoeide alguns de seus membros com o
uso de métodos estatisticos. Na verdade, estaidati® estd em consonancia com o
proprio interesse do governo federal dos EUA ernaliecer todo o aparelho de Estado,
encarregado de coletar e processar informacodsséstes.



A tradicao do liberalismo americano, contudo aisigmificava forte empecilho
ao acesso, de parte do governo americano, a eRiamacoes, tanto sobre cada cidadao
individualmente, quanto sobre as atividades de esagt que agora adquiriam um
tamanho e capacidade de influéncia inédito naisédnericana. O panorama, todavia
muda completamente apds 1929 e, se havia resetéacifortalecimento do poder do
Estado para coletar informacfes estatisticas, ssteanaram bastante diminuidas pela
nova conjuntura vigente.

Por outra parte, ndo é apenas 0 poder publico queela interessado no
acumulo de elementos sobre o funcionamento da dsmi#e americana. Grandes
corporacdes financeiras passardo agora a finapesqguisas, visando o acumulo de
informacgdes, que permitiriam contribuir para umaanastabilidade e controle social
(SMITH, 1988,apudLEMA, 1997). Especialistas das mais diversassages ciéncias
sociais contam, agora, com 0 apoio financeiro dasriinstituicbes tais como: as
fundacdes Ford, RockfelferCarnegie, além de outras instituicdes como Tl Club
of Chicago, The Commonwealth Club, The Rotary Glithe Women's CIGHLEMA,
1997).

Para que se possa avaliar a influéncia da Escol@ghamgo sobre os primeiros
estudos baseados em indicadores sociais tomamassadgpectos do pensamento do
soci6logo Willian F. Ogburn como o fio condutor tesexame. Professor da
Universidade de Columbia, Ogburn ja transitarageersas agéncias governamentais
sendo trazido para Chicago, em 1927, por soliaitagé@ta de Robert Park. Este Ultimo,
por sua vez, justificou a escolha de Ogburn cone b@s caréncia que alunos e
professores revelavam no trato com métodos egstatistdentro daquele
departamento.Cumprir esta missdo nao seria tarafa ndais dificeis para quem
equiparava a Sociologia a acumulacdo e verificagi@ntitativas, de “pequenos
fragmentos e pecas de novo conhecimento” alémrdalhmsamente, antever o dia em
gue todos os socidlogos seriam também estatisfi@oIHWAIT & BOTTOMORE,
1993, p. 594).

Por outro lado, Ogburn achava-se em estreitarsmttom o espirito pragmatico
que ja reinava no departamento, ocupando-se erartarsociologia uma ciéncia que
pudesse servir a “resolucdo de problemas dos hdméssumindo, claramente,
posicdo contraria aquela dos fundadores destaiaiént Chicago, Ogburn criticava o
fato de que até ali a Sociologia ndo havia assumidoefa de fazer do mundo um lugar
melhor para se viver. Segundo o autor, esta ciéheleria ocupar-se de promover
crencas, propagar informagdo, administrar novidadksn de pdér em foco futuras
impressdes da vida, bem como nortear as acoestddoEsPara este autor, até aquele
instante, a Sociologia havia se interessado apasradescobrir novos conhecimentos,
mantendo apenas marginalmente uma preocupacao eforma da sociedade baseada

by

em politicas publicas eficientes. Dai, decorre padeita adequacdo a perspectiva

! Interessante anotar que, em 1892, John D. Roekfs#iria processado nos EUA pela lei Antitruste
Sherman. Onze anos depois, este processo acalmigmmulo a Standar Oil a se desfazer de 33
companhias petroliferas diferentes. Em 1929, posémam as doacgdes provenientes de sua fundagao as
responsaveis pela construgdo do Social SciencsaRbs@uilding, em Chicago. Entre um e outro
acontecimento parece estar mais que apenas coriacgaltruismo, mas a crescente percepcéo de que o
conhecimento e controle do governo norte-americaBo eram assim tdo indesejaveis quanto se
imaginava em finais do século XIX. Uma interessaletscricdo desta e de outras batalhas entre gogerno
capital privado pode ser vista no capitulo X detsm (2001).

2 No caso dos indicadores sociais, uma instituigitiqularmente importante foi a Fundacdo RussetSag
(New York) responsavel por inUmeras publicac6esgiras dentro desta area.

® Lema, 1997, utiliza-se dos comentarios de SmBB81para retratar estes posicionamentos de Willian

F. Ogburn.



desenvolvida por Park, de ver a Sociologia como tengenharia social”’, mantendo
sua preocupacdo na reforma da sociedade, baseagml#itas publicas eficientes
(LEMA, 1997).

Ogburn, assim como alguns de seus pares, no Deyegntia de Sociologia, dispunha de
otimo transito nas diversas esferas governamertaistribuiu para tal prestigio sua
atuacdo bastante diversificada. Citemos, por ex@nappublicacdo d8ocial Changes
em 1922, um texto tdo importante que guiaria tradmalpioneiros na &rea dos
indicadores sociais mais de 30 anos depois, comocaso delndicators of Social
Change$ (1968), de Sheldon & Moore, além do estudioman Meaning of Social
Change3 (CAMPBEL & CONVERSE, 1972). Além disso, Ogburn fdiretor do
Comité de Pesquisa sobre Tendéncias Sociais, caigmhotir de iniciativa do proprio
presidente Hebert Hoover. Deste trabalho, resaltaria obra igualmente importante ao
Movimento dos Indicadores, produzida junto com \&e<I. Mitchel, oRecent Social
Trend$, que foi publicado em 1933. Acrescente-se aindiade isto, o fato de que,
desde 1928, Ogburn trabalhava em uma edicdo amualnderican Journal of
Sociology dedicado as mudancas sociais nos EUA. A edicad98d, por sinal, foi
especialmente consagrada a uma avaliagdo dossedetemdéncias sociais advindos do
New Deal.

Contudo, o que faz de Ogburn um autor tao influsolere o0 movimento dos
indicadores sociais ndo € apenas sua desenvotiurato com métodos estatisticos ou
sua proximidade com 6rgdos governamentais ou f@eda®©gburn estd essencialmente
interessado nos possiveis efeitos que o processonodernizacdo tecnologica vinha
impondo a sociedade norte-americana da época. Blesieo, sua producéo se faz com
vistas a uma construcdo metodolégica apta a mensstas mudancas, a0 mesmo
tempo em que fornece também fundamentacao te@ga&anceitos que deveriam ser
objeto destas medidas. A preocupacao de Ogburnsdante com seu tempo, marcado
por um acelerado crescimento urbano, acompanhadiodde os seus efeitos danosos.
Chicago, neste sentido, era exemplo mais do qu® dastes efeitos: fortissimo
processo de crescimento demografico; aumento erp@iedo poder das grandes

* Publicado com apoio da Fundagdo Russel Sage liesteconsistia em 14 ensaios, organizados de
acordo com cinco categorias: (1) a base demogréfica fornece uma indicagdo de tendéncias
agregativas da populagéo, suas mudancas de codpasigistribuicdo sobre a superficie da nacéo; (2)
componentes estruturais, da sociedade, examinasnduoodos funcionalmente distintos pelos quais a
sociedade produz bens e organiza seu conhecimetettnelogia (medidas de crescimento econémico,
emprego, tamanho das familias e mudancas religjo$3s aspectos distributivos como consumo,
condicdes de saude, lazer, escolaridade, etcasfctos agregativos, estratificacdo e mobilidadialse
medidas de bem-estar social (SHELDON, E; MOOREPWndicators of social change:concepts and
messuraments, 1968).

® Citado por Carley (1985). Obra complementar amlide Sheldon e Moore, feito por encomenda da
Fundacdo Russel Sage, N. Y.. Nela, os autores ypeotse com os indicadores psicoldgicos e
subjetivos de bem-estar (atitudes, expectativgsragdes e valores) e é, segundo, provavelmenta, um
das obras mais influentes sobre o conceito dedaddide vida.

® As mudancas sociais eram captadas através de aegfiéntitativas aplicadas a 32 topicos tais como
educacdo, familia, meio-ambiente, crime, ocupacéies, Nele, Hoover escreveria na introdugao: este
volume “devera ajudar-nos a vermos onde estdo @udeor as tensdes sociais e onde devem ser
empreendidos os principais esforcos para lidar @as construtivamente”apudCarley, 1985, p.17).

" Este trabalho acha-se também editado como OGBWRN;. Social Change and New Deasocial
changes in 1933). Univ. of Chicago Press. Chicdlgmis, 1934. Nele, Ogburn apresenta uma série de
artigos que versam sobre temas como recuperacandrama, dinheiro e financas, educacao,
nacionalismo, filosofia social, o futuro do New Desc.



corporagBes fruto de um acumulo impressionante ajdtat; conflitos raciais de
diversas ordens, étc
3. Espaco e racionalidade

Milton Santos (1996:290) se pergunta, a determinaliiara de seu livreA
Natureza do Espag¢se “seria possivel um espaco racional”. Na linhaadecinio, ja
desenvolvida pelo préprio autor, estamos resporalaficmativamente, na medida em
que propomos os indicadores como auxiliares na @T@E0 € no estabelecimento de
tal espaco. Fica claro que ndo estamos falandosemtido geral de racionalidade — da
capacidade de se tornar inteligivel uma realidadarér da razdo — mas, antes, aquela
ja exaustivamente esmiucada por W&barsubmisséo das esferas sociais aos critérios
de decisdo nascidos a partir da l6gica capitalidtaa modalidade especifica de agir
caracterizada por sua instrumentalizacdo com aislieterminados fins funcionais a esta
l6gica.

Embora ultrapasse os objetivos do presente trabralpessar exaustivamente o
conceito de racionalizagdo em Weber, é precisotapgune o predominio desta razao-
instrumental na modernidade envolve, segundo essmm autor, processos sociais e
culturais fundamentais e altamente ramificados gudetizam o espirito ao qual
queremos associar 0 advento da adocédo de indicado@ais. Ha, por exemplo,
segundo Weber, um progressivo desencantamento ddamaavindo da sua reproducao
intelectual, com a consequente tendéncia em olbrsieida como um mecanismo causal,
passivel de ser controlado racionalmente. Da mefimaa, ha uma crescente
importancia do conhecimento técnico, acompanhaddedenvolvimento de meios de
controle ndo s6 da natureza, mas, igualmente,@ariprhomem. Weber cita, ainda, a:

(...) objetivacdo e despersonalizacdo do direienedonomia e da organizagao politica
do Estado, com o consequente recrudescimento ddaretpde e da calculabilidade da acéo
nesses dominios. (apud OUTWAITE & BOTTOMORE, 1923:6

Sempre tendo em vista 0s objetivos deste artigi®s esspectos destacados
podem bem funcionar como uma acepc¢do que resunsianalizacdo conforme
descrita por Weber. Tornar mais claro o papel ddogadores sociais dentro de um
esquema que considere a producdo do espaco comodahatuacdo deste tipo de
racionalidade implica, portanto, observa-los —mukcadores sociais — como mais uma
expressao (a moda de Weber), ndo s6 do triunfa dasionalidade, mas também como
a necessaria expansao de sua légica a todos oslitestda vida social. Como o propde
Bernstein (1985):

Weber alegava que a esperanca e a expectativa élasagores iluministas era uma
amarga e irbnica ilusdo. Eles mantinham um forteculo necessario entre o desenvolvimento
da ciéncia, da racionalidade e da liberdade humanéersal. Mas, quando desmascarado e
compreendido, o legado do luminismo foi o triunda racionalidade [...] proposital-
instrumental. Essa forma de racionalidade afetanfedta todos os planos da vida social e

8 Segundo Lema, 1997, “dos autores da primeira égadascola de Chicago, Veblen foi o que dedicou
particular atencdo a este dilema no seu esthiTheory of Leisure Classolocando o conflito gerado
entre racionalidade e felicidade. A preocupacédoegdizada do final do século XIX consistia na
passagem de uma sociedade sustentada por valowsrdenca, relacées abertas em comunidades de
pequena escala para relagbes de vida citadinautorath acelerada industrializacdo capitalista. A
concentracao de poder e os vicios do mundo modaara percebidos como perigos ao modo de vida
americano” (p.58).

° Sobre esta conceituacdo de racionalidade, verciespente as paginas 38 e 39 de WEBER (1896),
apudCOHN, (2004)



cultural, abrangendo as estruturas econémicas,reiti, a administracdo burocratica e até as
artes [...] (apud HARVEY, 1989:25).

Um outro autor que se dedica ao exame de tal ralgimde é Habermas
(1968:45), ao pbr em questdo a propria técnicaieRam este autor:

Max Weber introduziu o conceito de ‘racionalidagera definir a forma da atividade
econdmica capitalista, do trafego social regidogpdireito privado burgués e da dominagéo
burocratica.

O importante aqui é anotar que esta concepcado asqumas esferas sociais
ficam crescentemente submetidas aos critérios aésé&de racional. Inicia-se esta
submisséo, é obvio, pela esfera do trabalho sougd, a esta se segue a penetracdo dos
“critérios da acéo instrumenta!’ a qualquer outro Ambito da vida: a adocdo do modo
urbano de vida, a crescente tecnificacdo da coragdi; etc. O racional, portanto,
converte toda e qualquer agdo em meio com vistssus fins. Por conseguinte, sao
exatamente tais fins, em dultima instancia, que maomesma medida estabelecer o
critério do que é e do que néo é racibnal

Ainda segundo Habermas (1968), tal avanco da rakitaale ocorreria por duas
frentes: a primeira delas provinda “de baixo”, siswturas tradicionais ou aquelas ainda
nao imbuidas desta l6gica, que sofreriam press@osgaadaptarem as necessidades que
a institucionalizagao das trocas comerciais, a campvenda da for¢a de trabalho e a
instituicdo generalizada da empresa capitalisthaanampondo. Dentro do sistema de
trabalho social ficam, assim, assegurados: (a) wvocepso cumulativo das forcas
produtivas e (b) uma extensdo horizontal dos sidmsas de atividade racional com
respeito a um fim que é a sua conseqiéncia — erabqyeeco de crises econdmicas.

Por isso mesmo, as estruturas tradicionais se sté&vmeada vez mais as condi¢des da
racionalidade instrumental estratégica: a organidacdo trabalho e do comércio, a rede de
transportes, informagbes e comunicagOes, as ingli¢s de direito privado e, oriunda da
administracao financeira, a burocracia estatal. (¢smas,1968:65)

A segunda coercdo, apontada por Habermas, exerdar-for cima”’, ao nivel
ideoldgico, na medida em que:

[...]Jas tradicBes que legitimam a dominacdo e did@m a acdo, em especial as interpretacdes
cosmolégicas do mundo, perdem seu carater vincelaotn a imposicdo da racionalidade

teleoldgica. [...] SO assim surgem as ideologiassemtido estrito: substituem as legitimagfes
tradicionais da dominacéo, ao apresentarem-se c@retensao da ciéncia moderna e a partir

da critica as ideologias (op.cit.:66).

Milton Santos (1996) dedica especial atencdo apamasonsideracdes de Habermas
quanto ao processo de adaptacdo provinda “de haixa”perspectiva de associa-lo ao
estabelecimento das condi¢des da racionalizac@splco e tendo em vista sua Obvia ligagéo
com a expanséo do capitalismo. E importante nptaém, que Habermas, na obra citada, faz
considerac@es a racionalizacdo provinda “de citaaibém, na perspectiva de retratar a prépria
subordinacdo da ciéncia a este papel. No estalmgleto deste espaco racional, portanto, ndo
estaria em jogo apenas um novo modo de apropreadaminacdo da natureza, mas igualmente
a possibilidade de sua perpetuacdo segundo anafzitie que |he precisaria ser conferida. A
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Op. cit p.45.
1 Sobre este processo e de como Marcuse trataomatidade como uma forma de dominacao politica
oculta, ver HABERMAS, (1968).



racionalidade ndo precisa apenas ser eficaz, rmat¢im) ser vista por todos como eficaz.
Portanto, nos dois casos destacados — nas dutesfreimeadas por Habermas — os indicadores
sociais poderiam ser, perfeitamente, encaixado® aom exemplo bastante eloquente desta
racionalizacdo do espago, tendo em vista ndo stessidade da organizacdo e adequacédo das
acdes de cada um dos agentes aos fins que estmalatade suscita, mas também a
manutencgdo de uma coesédo que sO pode ser obtioldoseos atores da vida social observarem
como racionais tais acoes.

Karl Mannheim (1940), por sua vez, observa a radidade como passivel de se
manifestar sob duas formas. Em primeiro lugar,va@gado que denomina de racionalidade
substantiva, que € a percepcao inteligente das-relegdes dos acontecimentos de uma
determinada situacdo. Neste caso, cada atuac&@z senflo em conta um conhecimento sobre
as ligacdes estruturais entre cada uma das atesdadvolvidas. Em segundo lugar, fica a
racionalidade que Mannheim nomeia como funcional ouganizacdo de uma série de medidas
com vistas a consecucao de um objetivo previandefinido. Neste caso, todos os elementos
dessa série de atos recebem uma proposicao e whfpagionais. Aproveitando, para ilustrar
melhor, o exemplo dado pelo préprio autor: o sabdaebo, por exemplo, realiza uma série de
atos (racionalidade funcional) sem ter idéia doetp final de suas acbes ou do papel
funcional de cada ato individual dentro do todei¢ralidade substantiv&)

As explanacbes deste socidlogo se fazem tendo seta, justamente, o aumento
desmesurado da racionalidade funcional em detrormgstuma perda continua da racionalidade
substantiva, em especial na sociedade dos paidestrializados, que emergia na década de
1940. Vilmar Faria, porém, prefere se deter bencpaobre este ponto de vista, digamos,
menos otimista, para aproveitar tais reflexdes ermtido de compreender a emergéncia dos
indicadores sociais ap6s a década de 1950:

Tendo-se em vista 0s objetivos de curto prazonsadda por indicadores sociais prende-se a
necessidade de introduzir maior racionalidade fonal na formulagcdo e implementagéao de
politicas ligadas ao bem-estar social. Vista enmies mais abrangentes — quanto ao alcance e
guanto ao horizonte de tempo — a producdo de imhices sociais liga-se a necessidade de
aumentar a racionalidade substantiva, no sentidgde esta producéo deveria decorrer de um
entendimento melhor e mais amplo da natureza eudcidhamento da sociedade para que
pudesse intervir de forma a corrigir as disfunc@eeduzidas pela “racionalizacdo parcial”
decorrente do uso crescente da racionalidade furadi@m esferas restritas e delimitadas.
(FARIA,1976:278)

4. Para concluir: os indicadores sociais como um {#to técnico

De maneira geral, ainda que preservadas todasnamadigoes entre cada uma
das interpretacfes sobre a expansao da raciorglidackxaminadas as minucias, pode
ser decantada uma preocupagdo comum a estes apotdgamFica patente, por
exemplo, um interesse em retratar a instrument@zala vida social através de sua
subordinacédo a técnica e aos seus objetos, segsrcehcretos ou abstratos. Sendo,
neste caso, a técnica caracterizada “pelos mestisiimentais e sociais com 0s quais o
homem realiza sua vida”, produzindo e ao mesmo detnpndo espaco (Santos,1996)
e objeto técnico como sendo todo aquele objetoiyEsde “funcionar como meio ou
como resultado, entre os requisitos de uma atieidécnica” numa conceituacdo de
Seris (1994), & qual Santos se filia

Assim no retrato composto nas passagens anteridies, evidente a
preocupacao quase obsessiva desta racionalidadestaivelecer a homogeneidade, a

20p. cit p.64.
13 Op.cit p. 35.



previsibilidade, a adequacdo, a eficacia como itérios de avaliacdo de qualquer acéo.
Estas serdo as qualidades que presidem a constteg@oespaco racional que se tentou
compor. Um movimento originado a partir da técnicemo a “perfectibilidade,
impossivel de ser alcancada pela natureza” (SANTO%: 292).

Levando a andlise dos indicadores sociais para rest®, fica mais facil
esquivarmo-nos de um debate — importante, € af@as,inutil para este caso — em que a
posse da informacdo é que se pde em relevo. O fB@m 1979, propde logo na
introducdo da Sintese dos Indicadores Sociais,epemplo, que a utilizacdo destes
deve ser pensada no contexto de uma relacado e@miheamento e controle social. De
forma analoga, Raffestin (1980), ao discorrer salsreecenseamentos, aponta que este
permite conhecer a extensao do recurso populagémdb-se na atencao sobre o
namero ou qualquer imagem dele decorrente, contonpanente basico do dominio do
Estado sobre qualquer grdpcEsta perspectiva, porém, no caso dos indicacomais
(ou de qualquer estatistica referida ao espaco), &esabado por eclipsar seu
componente estratégico enquanto norteadores deebatede, portanto, criadores da
arena onde se trava a luta pela manutencdo ou gadaws interesses em cada
intervencao sobre ele.

Retornando ao debate sobre a técnica: acostumasna-{pensar na coercao que
seus objetos (os objetos técnicos) exercem sobe individuo ou sobre a sociedade.
Mas cada objeto técnico ndo encerra esta coergéaanuente em seu uso, ou em sua
posse. Sua atuagao transborda estes ambitos pexgyes acbes coerentes com sua
presenca. Desta relacdo surgem os “fatos sociaistamo Durkheim (1895:3) os
designa, ou seja, “uma determinada forma de age exerce poder sobre cada
individuo”. Sobre isto, Bruseke aponta:

No sentido amplo podemos incluir neste conceitdotans atos simbdlicos, que sdo na sua
esséncia imateriais, como os artefatos técnicos,quais se cristaliza, de certa forma, a vida
coletiva. A forca que estes artefatos técnicos arsobre os individuos €, nessa linha de
interpretacdo, basicamente moral, apesar da img@essnediata de que se trata de uma
coercdo meramente fisica. Uma auto-estrada sersanperspectiva ndo exclusivamente uma
faixa de asfalto que liga dois pontos num deterangerritério, mas a cristalizacdo de um
conjunto de regras sociais que forcam o homem, amorista, por exemplo, a mostrar este
ou aquele comportamento (2001:155).

Assim, os indicadores sociais, a0 mesmo tempo enfagilitam algumas acoes,
constrangem outras. Do mesmo modo que viabilizaterm@ada representacao,
dificultam outras. Da mesma maneira que aceleragunal raciocinios acabam
embotando outros.

Os indicadores n&o s&o, portanto, a mera técnlzmdp ao espaco. A moda da
auto-estrada, do exemplo de Bruseke, ndo enceratrodde si mesmos sua influéncia
sobre os atores sociais, mas criam, ao serem pdaopelas acdes, um determinado
espaco. Este é, em ultima analise, o ponto de deftndido aqui.
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