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Resumo

Estudos sobre vulnerabilidade social convergem na preocupagdo com as caréncias das
populacdes que estdo susceptiveis a riscos potenciais tais como a pobreza e desfiliagdo social.
Considera-se que 0 acesso aos equipamentos comunitarios de Saude (hospitais publicos,
postos de pronto atendimento, ambulatérios) interfere no grau de vulnerabilidade e de
qualidade de vida da populagéo e que portanto sua localizacdo deve ser planejada de forma a
minimizar as desigualdades sociais e espaciais nas cidades. Neste sentido o presente trabalho
traz uma breve discussdo sobre a vulnerabilidade social e a distribuicdo dos equipamentos de
salde na cidade de Rio Claro de Rio Claro-SP, localizada a 173 km a noroeste da capital do
Estado de Sao Paulo — Brasil, de forma a avaliar a dificuldade de acesso aos equipamentos
comunitarios como um componente da segregacdo socio-espacial urbana e estabelecer
relagbes com a vulnerabilidade social.

Introducéo

A leitura da vulnerabilidade, promovida em recentes estudos urbanos, converge na
preocupacdo com as caréncias das populacdes que estdo susceptiveis a riscos potenciais tais
como a pobreza e desfiliacdo social. Neste sentido é estudada a disposicao de recursos e
ativos que individuos ou grupos sociais movimentam para acessar as estruturas de
oportunidades. Os ativos designam o conjunto de recursos materiais e imateriais que 0s
individuos e os lugares mobilizam no sentido de melhorar suas condi¢bes econdmicas e
sociais, bem como recursos empregados para evitar e diminuir a vulnerabilidade.

As estruturas de oportunidades sdo definidas em termos de oportunidades de acesso a
bens, servigos ou atividades que incidem sobre o bem estar dos domicilios. S&o estruturas que
surgem do funcionamento do Estado, do mercado e da sociedade. As estruturas de
oportunidades do Estado figuram como fontes mais significativas para a acumulacéo de ativos
nos estratos populares urbanos, o que se manifesta através de multiplas funcdes.

Com base nesses pressupostos, o presente trabalho tem como objetivo discutir a questéo
da vulnerabilidade social e segregacdo considerando a distribuicdo dos equipamentos
comunitarios de saude. Consideram-se comunitarios 0s equipamentos publicos de educacéo
cultura, saude, lazer e similares. Tem-se como estudo de caso a cidade de Rio Claro-SP,
localizada a 173 km a noroeste da capital do Estado de S&o Paulo - Brasil, com uma
populagéo estimada em 191.135 habitantes.

O mapeamento da distribuicdo dos equipamentos de salde na area em questdo foi
realizado a partir de dados da Secretaria da Saude do municipio traz a relacdo dos hospitais
publicos, unidades basicas de saude, pronto-socorros, ambulatérios e unidades de saude da
familia existentes até o ano de 2007 abarcados no plano diretor da cidade. Os dados da cidade
de Rio Claro foram obtidos com base no Plano Diretor da Prefeitura Municipal de Rio Claro-
Secretaria de Planejamento, Meio Ambiente e Desenvolvimento, IBGE -Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, e SEADE — Fundacéo Sistema Estadual de Anélise de Dados, no
qual pautou-se na relacdo da espacializacdo da renda média da populacdo com o crescimento



populacional o que permitiu caracterizar as por¢fes mais vulneraveis do ponto de vista social
e &reas com maiores demandas por equipamentos comunitarios de salde.

Os dados revelaram uma concentragdo dos equipamentos comunitarios de salde nas
por¢des centrais e nas &reas residenciais de maior renda. Nas &reas periféricas onde se
registram maiores niveis de vulnerabilidade social encontram-se poucos e mal distribuidos
equipamentos de saude. Conclui-se que os padrdes de localizagdo e distribuicdo dos
equipamentos comunitarios de saude em Rio Claro operam no sentido do aumento da
vulnerabilidade da populacdo periférica, na medida em que se dificulta o acesso a tais
estruturas de oportunidade.

Estrutura Urbana e Segregacdo Socio-espacial

O espaco urbano é uma construcdo social. Para Lefebvre (1974) o espaco refere-se ao
lugar onde as relagbes capitalistas se reproduzem e se localizam com todas as suas
manifestaces de conflitos e contradi¢Ges. Neste estariam envolvido em sua producdo forcas
politicas e ideoldgicas que produziriam a articulacdo entre estrutura e agdo. Conforme coloca
Gottidiener (2001, p.200):

Forcas politicas e ideolégicas sdo igualmente importantes na producdo do
espaco. [...] ja que a interse¢do dessas forgas sociais envolve um processo
contingente, muitas vezes com resultados contenciosos, a producdo de
espaco € bem mais apreendida como complexa articulagdo entre estrutura e
acdo, que estd sempre em movimento (GOTTIDIENER 2001, p.200).

Villaga (1998) refere-se a estrutura como sendo um todo dotado de movimento
constituido de elementos que se relacionam entre si. Neste sentido deve-se considerar o
conceito de estrutura urbana ndo so6 no sentido da morfologia e do design urbano, mas no
sentido do arranjo espacial das cidades (BRAGA, 2008).Desse modo, a estrutura urbana tem
como elementos:

O centro principal (a maior aglomeracdo diversificada de empregos, ou a
maior aglomeracdo de comércio e servi¢os) os subcentros de comércio e
servicos (réplicas menores do centro principal) os bairros residenciais, ou
melhor, os conjuntos de bairros residenciais segundo as classes sociais € as
areas industriais. Essa estrutura estd imbricada de outras estruturas
territoriais, como o0s sistemas de transportes e de saneamento Entretanto
consideramos ser a primeira mais importante, pois inclui, incorpora e
subjuga as demais, mais do que o contrario, embora ndo possa existir sem
elas (VILLACA 1998, p.12).

Os produtos especificos resultantes da producdo do espaco intra-urbano ndo sdo os
objetos urbanos em si; as pragas, as ruas ou os edificios, mas suas localizagdes (VILLACA,
1998). Para a compreensdo da producdo dos objetos urbanos é preciso considerar as suas
localizagdes e as relagbes de determinado ponto ou conjunto de pontos com todos os demais
pontos do espago urbano. Assim para o estudo da estrutura urbana interessa saber por que
bairros e centros exibem certo arranjo e verificar a inter-relacdo entre eles e quais 0s seus
papéis espaciais (VILLACA, 1998).

Essa estrutura espacial esta também articulada a outras, ndo territoriais, como a
econbmica, a politica e a ideologica. A estrutura territorial € socialmente produzida e ao
mesmo tempo reage sobre o social. A estrutura espacial das cidades reflete as condigdes
sociais dos habitantes, configurando-se como teia viva de relagcBes sociais e expressao



imediata de uma forma social e econbmica, concentradora de renda, infra-estrutura e
populacdo (CARDOSO, 1983).

Uma das caracteristicas mais marcantes da estrutura espacial das cidades capitalistas é
a segregacdo socio-espacial. Maricato (1982) atribui as causas deste fendmeno, o fato de o
solo urbano manter-se como mercadoria privada e via principal de ocupacdo do espaco
urbano. Conforme coloca Villaga (1998, p. 142): “A segregacdo é um processo segundo o
qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em
diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros”.

No ambito da distribuicdo dos investimentos em infra-estrutura, a tendéncia é uma
configuracdo de acordo com a relagdo entre os varios agentes produtores e consumidores da
cidade. Nesta perspectiva, Villaga (2003, p. 2) caracteriza a segregacdo na esfera da
acessibilidade aos servicos, beneficio, direito ou vantagens publicas ou privadas:

A segregacdo espacial urbana atua através da acessibilidade, ou seja, através
das facilidades ou dificuldades de acesso ao espa¢o urbano. Uns tem o0s
equipamentos e servigos urbanos mais acessiveis, outros, menos acessiveis,
entendendo-se acessibilidade em termos de tempo e custo de deslocamento
no espaco urbano.

Lojkine (1981), considera trés tipos de segregacdo socio-espacial. A primeira refere-se
ao nivel da habitacdo o qual haveria discrepancia entre centros urbanos renovados da
burguesia (“emburguesamento” do centro) e a ocupacdo pela classe operaria. Uma segunda
segregacdo refere-se aos equipamentos coletivos (creches, escolas, equipamentos esportivos,
sociais...) 0s quais 0 “subequipamento” dos conjuntos operarios estaria em oposi¢do ao
“superequipamento” dos conjuntos burgueses. A terceira segregagdo verifica-se no nivel do
transporte domicilio-trabalho cuja crise dos transportes coletivos para o operariado contrasta
com os privilégios “burgueses” do uso do automével.

Dessa forma a localizagdo dos grupos sociais nas cidades, seu poder politico de
pressdo, seu poder econémico, 0 contexto politico e as relagbes do mercado imobiliario
apresentam-se como alguns dos fatores que influenciam a distribuicdo dos equipamentos
comunitarios. Observa-se que as camadas de alta renda tendem a concentrar 0s equipamentos
comunitarios no perimetro de sua localizacdo. Considera-se que a distribuicdo dos
Equipamentos de Saude (hospitais publicos, postos de pronto atendimento, ambulatérios)
interfere no grau de vulnerabilidade e de qualidade de vida da populacédo e que portanto sua
localizacdo deve ser planejada de forma a minimizar as desigualdades.

A Vulnerabilidade social e Equipamentos Comunitarios Urbanos

A leitura da vulnerabilidade, promovida em recentes estudos urbanos (Katzman e
Filgueira, 2006), converge na preocupacdo com as caréncias das populacfes que estdo
susceptiveis a um risco potencial como a pobreza e desfiliacdo social. Neste sentido €
estudada a disposicdo de recursos e ativos que individuos ou grupos sociais movimentam para
acessar as estruturas de oportunidades (CUNHA, 2006).

Os ativos designam o conjunto de recursos materiais e imateriais que os individuos e
os lugares mobilizam no sentido de melhorar suas condi¢des econdmicas e sociais, bem como
recursos empregados para evitar e diminuir a vulnerabilidade. As estruturas de oportunidades
sdo definidas em termos de oportunidades de acesso a bens, servigos ou atividades que
incidem sobre o bem estar dos domicilios. S&o as que surgem do funcionamento do Estado,
do mercado e da sociedade (KAZTMAN, 2006).



As estruturas de oportunidades do Estado figuram como fontes mais significativas
para a acumulacdo de ativos nos estratos populares urbanos, o que se manifesta através de
multiplas funcdes. Entre as mais importantes, a de estruturador ou vinculante. Como no caso
de solicitacdo de assisténcia de salde por parte da populagdo (KATZMAN, 1999).

Verifica-se nas cidades uma tendéncia das camadas de alta renda de concentrar
também os equipamentos comunitarios. As parcelas da populacdo de baixa renda que estdo
nas porcdes distantes dos centros ficam sujeitas a um tipo de transporte precério; saneamento
deficiente; drenagem insuficiente; dificuldade de abastecimento; dificil acesso aos servigos de
salde, educacdo e creches; menos oportunidades de emprego (emprego formal), no emprego
formal, baixa remuneracgdo; maior exposi¢do a violéncia (marginal ou policial); discriminacéo
residencial, social; dificil acesso a justica oficial etc. (MARICATO, 2003).

Em pesquisa realizada na cidade de S&o Paulo — SP —Brasil, pela ONG - Movimento
Nossa Sdo Paulo, foi demonstrado que enquanto bairros de classe média tém servicos de
salde, educacdo e cultura semelhantes aos de paises desenvolvidos, bairros da periferia da
capital apresentam total caréncia de servicos essenciais (DUARTE, 2008).

Villaga (2003, p.4), indaga sobre a questdo do deslocamento espacial dos servigos
publicos na cidade de S&o Paulo seguindo as localizacbes das camadas abastadas como
acontece com 0s equipamentos privados:

O Governo em todos 0s seus niveis, também se desloca espacialmente
segundo 0 mesmo encaminhamento, ou seja, também segue o mercado. Isto
€ muito estranho, a primeira vista. Afinal que o comércio e 0s servigos
sigam as classes de mais alta renda é compreensivel, mas o poder publico?
Teoricamente a localizacdo do poder publico ndo deveria ser guiada pelas
leis de mercado. No entanto é.

Dessa forma, considerando o contexto de forte concentragdo da renda e o
empobrecimento da populacéo, a fragilidade da regulacéo da expanséo das cidades brasileiras
amplia a deteriorizacdo das condicBes de vida da populagdo. No que tange a localizagdo no
territorio e como decorréncia, as condicdes de moradia e de acesso aos Servigos e
equipamentos comunitarios tornam-se deficitarias (CUNHA, 2004).

Considera-se que a distribuicdo dos Equipamentos de Saude (hospitais publicos,
postos de pronto atendimento, ambulatorios) interfere no grau de vulnerabilidade e de
qualidade de vida da populacdo e que portanto sua localizacdo deve ser planejada de
minimizar as desigualdades.

A acessibilidade a saude configura-se como recurso que os individuos e os lugares
mobilizam no sentido de melhorar suas condi¢cdes econdmicas e sociais e diminuir a
vulnerabilidade (é uma forma de ativo). Dessa forma os equipamentos de salude vinculados
ao Estado constituem-se como componentes da estrutura de oportunidades.

Neste sentido buscou-se verificar sob o ponto de vista dos equipamentos comunitarios
de satde na cidade de Rio Claro a relacéo entre a localizacdo destes com a precarizacdo das
porcdes periféricas da cidade.

Estudo de caso:
A cidade de Rio Claro

A cidade de Rio Claro esta localizada a 173 km a noroeste da capital do Estado de S&o
Paulo (figural) interligada pelas rodovias Washington Luiz (SP — 310) e Anhanguera (SP —
330).
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(Figura 1). Localizagéo da cidade de Rio Claro no Estado de S&o Paulo. Des. Gilberto Henrique.

Rio Claro localiza-se na porgdo centro-oeste do dominio geomorfoldgico da depressao
periférica paulista. Faz limite com os municipios de Corumbatai, Araras, Santa Gertrudes,
Ipetina e ltirapina, cidades que integram a microrregifo de Rio Claro. E sede da sub-regido
administrativa e da micro-regido. A populacdo esta estimada em 191.135 habitantes, (2007)
sendo 187.065 habitantes em area urbana e 4.070 habitantes em area rural ( SEADE, 2008).

A origem da cidade de Rio Claro remonta o final do seculo XVIII em decorréncia do
caminho que levava as minas em Mato Grosso e Goiés. Pequenas aglomeracGes formaram-se
dando origem ao que mais tarde constituiu-se na antiga cidade de S&o Jodo Batista de Ribeirdo
Claro e cidades arredores.

As primeiras casas construidas de pau a pique situaram-se no entorno de um cérrego
intitulado como Corrego da Serviddo. A ampliacdo dos povoados deu-se através do antigo
Sistema de Sesmarias que quando desmembradas deram origem as grandes fazendas onde se
desenvolveu a priori a cultura canavieira. Esta acabou sendo responsavel pelos primeiros
equipamentos de infra-estrutura urbana para a cidade através da construgdo de novas casas,
surgimento do pequeno comércio o que possibilitou por volta de 1840 a introducdo da cultura
cafeeira esta que por sua vez impulsionou o processo de urbanizagéo.

Com a fundacdo da Companhia Paulista de Estradas de Ferro em 1869 o processo de
urbanizacdo da cidade foi intensificado em virtude da demanda por mao de obra bem como
instalacGes de servico e comércio. A partir de do seculo XX h&d um aumento em termos de
crescimento fisico da cidade. A principio o crescimento fisico da cidade ocorre do em direcéo
norte. Na década de 70 o processo de expansdo urbana ocorreu de forma diferenciada através
de loteamentos de glebas e o ndo acompanhamento por infra-estrutura necessaria o que
acarretou na formacao de bairros que apresentam maiores niveis de vulnerabilidade social.

A cidade destaca-se juntamente com Santa Gertrudes e Cordeirépolis, como um
importante polo industrial cerdmico. Na porcdo rural sdo desenvolvidas a silvicultura,



avicultura, cunicultura, apiculturas e sericultura. O comércio varejista e atacadista possui varios
géneros e estad em grande expansao.

Distribuicdo dos Equipamentos Comunitarios Urbanos e Vulnerabilidade Social

Em relacdo aos indicadores sociais, Rio Claro apresenta um bom desempenho em
relacdo as médias Estaduais. O IDH, em 2000, era de 0,825, superior ao estadual que era de
0,815, para 0 mesmo ano. Em 2000 a taxa de analfabetismo era de 5,1% e a de mortalidade
infantil de 12,18 por mil nascidos vivos, indices também melhores do que os estaduais (6,64 e
16,97, respectivamente). Os dados, no entanto, referem-se a médias e nao refletem as
situacdes de desigualdade socio-espacial de forma que verifica-se (figura 2 ) que a disposicao
dos maiores niveis de renda aparecem também nas por¢fes mais centrais. (BRAGA, 2008).

Em relagdo a segregacdo residencial Braga (2008), aponta para um tipo peculiar de
segregacdo o qual € representado pelo isolamento do vetor de expansdo sudoeste da cidade
por efeito barreira fisica devido a trés elementos, rodoviario, ferroviario e hidrogréafico
hidrografico.

A cidade de Rio Claro possui uma baixa densidade urbana. A area total abarcada pelo
perimetro urbano de 7.983 hectares e uma populagdo urbana 187.065 habitantes, apresentando
uma densidade de 23,4 habitantes por hectare. Considerando apenas a area efetivamente
urbanizada e as areas periféricas, temos uma area de 4.964 hectares, resultando numa
densidade de 37,7 habitantes por hectare. (BRAGA, 2008).

Os dados, no entanto, referem-se a médias e nao refletem as situacGes de desigualdade
socio-espacial de forma que verifica-se (figura 2 ) que a disposicdo dos maiores niveis de
renda aparecem também nas por¢des mais centrais. (BRAGA, 2008).
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As éreas periféricas da cidade com menores rendimentos coincidem com os limites
representados pela segregacdo por efeito de barreira fisica representado pelo isolamento do
vetor de expansdo sudoeste devido aos trés elementos, rodovirio, ferroviario e hidrogréfico.

Nesse quadrante concentram-se 0s bairros de menor renda, cujo acesso aos
equipamentos, servicos e empregos fica agravado pelo isolamento proporcionado
primeiramente pela rodovia SP 310, que divide a cidade no sentido NO-SE, posteriormente
por um dos ramais ferroviario da antiga FEPASA e mais adiante pela calha do rio
Corumbatai, ultrapassada por trés dos bairros mais carentes da cidade.

As areas mais afastadas do centro também apresentam maior crescimento populacional
0 que pode-se inferir que as demandas dessas populagdes inseridas nestas localidades também
sdo maiores (figura 3).
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O que se observa em relacdo a distribuicdo dos equipamentos comunitarios de salde
(figura 4) ¢é a tendéncia a concentracdo nas areas centrais o que coloca a populacdo
localizadas nas porgdes mais afastadas em maiores niveis de vulnerabilidade social
considerando tais equipamentos comunitarios como estruturas de oportunidade.
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(figura 4) Cidade de Rio Claro — SP — Brasil - Mapa Densidade Demografica: Fonte: Plano Diretor de Rio
Claro.

A espacializacdo dos equipamentos comunitérios na cidade de Rio Claro corrobora o
que Lojkine (1981) considera como uma faceta da segregagdo sécio-espacial representada
pelos equipamentos comunitarios (creches, escolas, equipamentos esportivos, sociais...) 0s
quais o0 “subequipamento” dos conjuntos operarios estaria em 0posicdo ao
“superequipamento” dos conjuntos burgueses.

Nas por¢des periféricas onde ha maior crescimento populacional hd poucas unidades
de satde do que em relacdo a porgdo central. Considerando que equipamentos comunitarios
de saude figuram como estrutura de oportunidades infere-se que investimento em salde é
condigdo sine qua non para a diminuicdo das disparidades sociais no espaco intra-urbano.
Neste sentido a dificuldade de acessar os equipamentos comunitarios por parte significativa
da populacdo dentro de uma cidade fere diretamente o principio de direito a cidade
apresentado na atual proposta da Carta Mundial do Direito a Cidade que pode ser definido
por:

O direito a cidade se define como o usufruto equitativo das cidades dentro
dos principios da sustentabilidade e da justica social. Entendido como o
direito coletivo dos habitantes das cidades em especial dos grupos
vulneraveis e desfavorecidos, que se conferem legitimidade de acdo e de
organizagdo, baseado nos usos e costumes, com o objetivo de alcancar o
pleno exercicio do direito a um padrao de vida adequado.

Segundo Ramirez (2002) a localizagdo dos equipamentos comunitérios urbanos
deveriam estar ancoradas em principios e critérios socio-espaciais com vista a equidade e
justica espacial. Dessa forma a necessidade de se considerar o volume global de
deslocamentos que o conjunto da populacdo realiza para acessar determinados servigos bem
como a disponibilidade de recursos em iguais condigdes de tempo e distancia tornam-se
premissas para se alcangar as condicGes de equidade nas cidades. Na cidade de Rio Claro

8



ocorre 0 desajuste a estas premissas na medida em que a localizagdo dos equipamentos
comunitérios de saude estdo concentrados no centro da cidade acarretando em maiores
distancia para a locomocéo das populagdes situadas na periferia.

Concluséao

Embora a cidade de Rio Claro apresente bons indices em relagdo aos indicadores sociais
a espacializacdo dos equipamentos comunitarios urbanos confere a cidade disparidades em
termos de acessibilidade da populagdo aos mesmos, sobretudo a populagéo que se encontra
nas porcdes periféricas da cidade. Conclui-se que os padrdes de localizacédo e distribui¢do dos
equipamentos comunitarios de salde em Rio Claro operam no sentido do aumento da
vulnerabilidade da populacdo periférica, na medida em que se dificulta o acesso a tais
estruturas de oportunidade.

Aponta-se a partir desta breve avaliacdo que o processo de urbanizacdo que cada vez
mais se amplia e acentua desigualdades econdmicas e espaciais denotando que um dos
grandes desafios do mundo neste novo milénio estd centrado na promoc¢do de um direito
universal ainda néo atingido plenamente: os meios de constru¢do de cidades socialmente e
territorialmente mais justas.
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