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1. INTRODUCAO

Virias cooperativas do Oeste Paranaense' ampliaram a sua estrutura produtiva e o
nimero de associados passando a ser denominadas cooperativas agroindustriais. As
cooperativas, Copacol, Coopavel, Lar, C.Vale e Copagril investiram em agroindustrias
processadoras, especialmente abatedouros de frangos.

O presente trabalho tem como objetivo analisar o contexto da estruturagdo das
cooperativas avicolas no oeste do Parand, destacando-se o papel destas empresas como
agentes de gestdo dos territérios daquela regido do Estado do Parana.

2. A AGROINDUSTRIALIZACAO DAS COOPERATIVAS E GESTAO DOS
TERRITORIOS

A evolugao e reestruturacdo empresarial das cooperativas que atuam, ha cerca de cinco
décadas, na regido oeste do Estado do Parand, acompanharam a passagem do complexo rural
ao complexo agroindustrial e a rede agroindustrial. Tal movimento é conseqiiéncia de um
conjunto (forma organizacional, tecnologia, politica agricola setorial, caracteristicas locais)
que evidencia uma atividade agricola relativamente homogénea e de alta produtividade.

Os complexos industriais avicolas, formados por matrizeiros, incubatorios, fabricas de
racoes e abatedouros, implantados pelas cooperativas a partir de 1980, representam,
principalmente, estratégias empresariais para incrementar a competitividade, industrializar
matérias-primas para adicionar valor aos produtos e permitir a coexisténcia das cooperativas
com outras empresas no mesmo setor. Competir com grandes empresas, tal como a Sadia
(empresa que também possui plantas industriais avicolas na referida drea), seria pura
pretensdo, entretanto, as cooperativas coexistem no Oeste Paranaense e além de concorrer
entre si, firmam parcerias.

A territorializa¢do das cooperativas, a partir da atuagao de suas agroindustrias, passou
a exercer influéncia direta sobre a produgdo realizada no campo.

A gestdo do territério constitui o conjunto de praticas visando, no plano
imediato, a criacdo e ao controle de uma dada organizacdo espacial, isto &, as
formas espaciais, suas fungdes e sua distribui¢do no espago. Visa também ao
controle dos processos que afetam a organizacdo espacial, entre eles a
concentracdo e a dispersdo das atividades no espago. Em dltima instincia a
gestdo do territério, uma faceta da gestdo econdmica, politica e social,
constitui um poderoso meio através do qual se viabiliza a reprodugdo da
sociedade como um todo (CORREA, 1995, p.83).

' Conforme a nomenclatura das mesorregides definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).



Neste sentido, as cooperativas s@o estruturas espaciais que criam atividades e suas
correspondentes paisagens, articulam espacos locais a escala nacional e até ao espaco global.

Compreende-se a gestdo dos territérios como a pratica negociada do poder
nos espagos geograficos, ndo obrigatoriamente contiguos, por agentes
dindmicos e altamente articulados que, em um determinado momento
histérico-social, possuem condi¢des juridicas, politicas, econOmicas e
tecnoldgicas em perpetuar a propria existéncia. Assim sendo, os agentes de
‘gestdo dos territérios’ sdo elementos fundamentais para o entendimento do
espaco geografico, onde diferentes formas de conflitos e acordos, tensdes e
cooptagdes, aliancas e parcerias definirdo as dindmicas do mundo atual
(SILVA, 2002, p.43).

Segundo Silva (2002), a gestdo empresarial das cooperativas agricolas gerou
conseqiiéncias em suas funcdes enquanto agentes de gestdo de territdrios. Diante de processos
mono/oligopsonicos que comandam, cada vez mais, a economia global, as empresas
cooperativistas representam tradicionais organismos associativistas de inser¢do na economia
formal dos produtores/empresarios envolvidos; as cooperativas sdo, também, pela sua forca
politico-administrativa e socioecondmica, agentes fundamentais de producdo espacial,
principalmente em regides produtoras de matérias-primas (SILVA, 2002).

No aspecto da gestdo empresarial das cooperativas, sua histéria econdmica tem sido
palco de desafios econdmicos e estruturais, tais como a internacionaliza¢do da economia e o
processo de abertura econdmica que se iniciou ao final da década de 1980 no Brasil, que ao
mesmo tempo em que ameacaram criaram oportunidades no que tange: a agilidade de
gerenciamento; a eficiéncia econdmica; ao cumprimento da funcio social que € inserir os
associados em um mercado confidvel e possibilitar o seu crescimento (BIALOSKORSKI
NETO, 2006).

Bialoskorski Neto (2006), de acordo com uma andlise dos aspectos econdmicos
enfatiza que as cooperativas devem ser empresas dgeis, modernas, flexiveis, ou seja:

[...] se ndo existir eficiéncia econdmica também ndo existird geracdo de
renda e, portanto, ndo haverd prestacdo de servigos e distribuicdo de renda.
[...] Esses pressupostos implicam crescimento econdmico em gestdo
especializada e em posicionamento de mercado da organizacido cooperativa
de acordo com a légica da economia (BIALOSKORSKI NETO, 2006, p.
190).

Caso as cooperativas ndo acompanhem as dinamicas empresarias € a moderna
tecnologia, estardo destinadas ao fracasso. Esta situacdo fez com que Silva (2002) notasse
alguns pontos comuns entre cooperativas, quais sejam: praticas gerenciais oligopsoOnicas,
baixa integracdo do seu quadro social e exclusdo de associados pouco produtivos. Para este
autor, tais pontos ndo condizem com os objetivos de participacdo politica dos associados,
reduzindo o potencial de luta do cooperativismo e comprometendo a manuten¢do destas
institui¢des nos projetos de gestdo dos territorios.

A gestdo empresarial redunda em gestao territorial e vice-versa. As condi¢des sociais,
culturais, econdmicas, politicas e ambientais caracterizam o contexto de uma realidade, neste
caso especifico, o Oeste Paranaense evidenciado nesta pesquisa como area grande produtora
de frangos de abate e a territorializagao das cooperativas avicolas.

No Parand, a expansdo da avicultura ocorre em todas as regides do estado, mas, no
Oeste Paranaense, se verifica uma concentracdo produtiva que estd associada a implantagcao
recente de complexos industriais avicolas por parte das cooperativas.



Ao longo dos anos, de acordo com um padrao de produgdo agroindustrial, a avicultura
foi incluida a feicdo regional do oeste do Parand, entretanto, sabe-se que a producdo de
frangos de abate foi implantada em diversas areas do pais.

No Brasil, o inicio da avicultura industrial se deu no Estado de Sdo Paulo,
posteriormente, a grande producdo de frangos alcangada em Santa Catarina e a recente
expansdo da avicultura na regido Centro-Oeste brasileira, demonstram uma trajetéria de
mudancas e/ ou permanéncias em nivel técnico, econdmico, social e territorial, incluida na
dinamica regional brasileira.

O surgimento de plantas industriais avicolas em diversas regides do Brasil ¢é
dependente de uma conjuntura. Neste sentido, para a avicultura, foram criadas condi¢des
ambientais artificializadas na medida em que o progresso tecnoldgico propiciou maior
controle produtivo, a exemplo da criacdo adensada de frangos em galpdes climatizados. No
que diz respeito ao fator mercado, este continua crucial em relac@o as oscilacdes de precos do
produto e dos custos de produgdo, acompanhado de politicas publicas e de uma continua
capacidade de incorporar tecnologia.

Os elementos de uma suposta conjuntura que viabilizou uma regionalizag¢do produtiva
podem ser verificados, no caso da avicultura, de acordo com Lima (1984, p. 179):

A regionalizagdo da atividade em localidades do sul do pais, onde a estrutura
de posse da terra foi conformada no processo de emigragdo estrangeira e que
hoje se encontra consolidada, é acentuada ainda mais pela concentracio
nestes estados da produgdo dos insumos bdsicos da avicultura - soja e milho
-, 0 que implica em menores custos globais de transporte mesmo que se
tenha que transportar posteriormente o produto final para um mercado
consumidor distante. No caso de Minas Gerais, dado a existéncia de regides
com alta produgdo de grios foi também tentada a repeticdo de experiéncia de
integracdo do sul do pafs. Verificam-se, porém, substanciais diferengas
quanto a estrutura de posse da terra € mesmo quanto ao momento histérico
de sua implantagdo que dificultaram a continuidade das iniciativas. No
Estado de Sao Paulo, a implantacdo do Pr6-Alcool a partir de 1976, foi
responsdvel pela substituicdo acentuada do plantio de milho pelo de cana-de-
acuicar e pelo déficit crescente e maiores custos relativos deste insumo,
penalizando a avicultura local.

Na Tabela 01 estd indicado o ranking atual do abate de frangos no Brasil e, na Tabela
02, os estados que sdo os maiores exportadores de carne e de produtos industrializados de
frango. Observa-se maior concentracdo de abate e de exportacdo principalmente no Sul do
Brasil, sendo que os estados do Parand e de Santa Catarina apresentaram uma lideranca
progressiva de abate, ao longo dos anos. Na regido Sudeste o destaque € para Sdo Paulo, que
mantém o crescimento e em 2006 superou o abate em relacdo ao Rio Grande do Sul. A regido
Centro-Oeste apresenta o indice de crescimento absoluto mais elevado do periodo, se
destacam Goids e o Mato Grosso, apesar de juntos participarem com apenas cerca de 6% no
total nacional de abate.



Tabela 01 — Abate por Estado com Sistema de Inspecdo Federal (SIF) — 2007/ 2006/ 2005.

Cabecas Partic. % Cabecas Cabecas Varia¢ao % Variacio %
ESTADO 2007 2007 2006 2005 2005-2006 | 2006-2007

Parand 1.113.000.162 23,01 1.011.344.959 | 1.010.640.211 0,07 10,05
Santa Catarina 996.490.340 20,6 713.745.638 741.940.758 -3,8 39,61
Rio Grande do Sul 710.539.736 14,69 634.098.656 653.433.603 -2,96 12,06
Sao Paulo 682.773.952 14,11 649.551.205 638.623.463 1,71 5,11
Minas Gerais 266.398.029 5,51 256.388.474 270.909.318 -5,36 39
Goids 220.570.978 4,56 183.114.718 172.657.578 6,06 20,46
Mato Grosso do Sul 122.659.370 2,54 103.345.374 122.789.423 -15,84 18,69
Mato Grosso 106.895.008 2,21 87.281.390 67.543.163 29,22 22,47
Distrito Federal 55.499.044 1,15 51.176.670 60.910.323 -15,98 8,45
Pernambuco 43.092.198 0,89 42.732.844 44.051.685 -2,99 0,84
Bahia 36.664.000 0,76 55.642.360 44.862.466 24,03 -34,11
Outros Estados 37.763.780 0,77 - - - -
Subtotal 4.392.346.597 90,8 3.788.422.288 | 3.828.361.991 -2,16 15,94
Total com SIF 4.392.346.597 90,8 3.788.422.288 | 3.866.793.706 -2,28 15,94
Abate sem SIF 445.049.840 9,2 607.891.054 559.940.288 8,56 -26,79
Total Brasil 4.837.396.437 100 4.396.313.342 4.426.733.994 -0,69 10,03

FONTE: UBA - Relatério 2006/ 2007; Relatério 2007/ 2008. Organizacdo: Diane Belusso.



Tabela 02 — Estados brasileiros com maior exportagao de carnes e produtos industrializados de frango.

Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Participacio % | Participaciao %

ESTADO 2007 2006 2005 2004 2006 2007
Santa Catarina 933.140 757.873,17 792.822,17 718.218,44 27,94 28,39
Parand 882.201 751.248,23 791.126 681.597,25 27,69 26,84
Rio Grande do Sul 683.236 609.731,76 676.675,87 621.214,83 22,47 20,79
Sao Paulo 269.161 193.476,18 241.560,02 187.003.9 7,13 8,19
Minas Gerais 116.662 103.499,65 93.639,97 77.792,11 3,82 3,55
Goias 148.340 97.595,93 88.983,21 82.082,88 3,6 4,51
Mato Grosso do Sul 118.178 94.639,01 66.587,23 39.513,55 3,49 3,6
Mato Grosso 87.369 59.977,33 61.159,75 47.825,53 2,21 2,66
Distrito Federal 45.089 41.455,86 32.643,62 14.272,07 1,53 1,37
Subtotal 3.283.376 2.709.497,15 2.845.197,88 2.469.520,60 90,87 99,9
Outros 3.400 3.461,57 748,07 175,76 0,13 0,1
Total Brasil 3.286.776 2.712.958,72 2.845.945,95 2.469.696,37 100 100

FONTE: UBA - Relatério 2006/ 2007; Relatério 2007/ 2008. Organizacio: Diane Belusso.




3. O OESTE PARANAENSE E A AVICULTURA

As politicas setoriais® foram fundamentais para o incremento da producio e da
exportagdo de frangos do Brasil e do Estado do Parana. A porcdo oeste do Estado do Parana
se constitui numa regido agricola especializada na produgdo de grios, especialmente soja,
trigo e milho, sendo que a partir dos anos 1980 vérias cooperativas desta regido aproveitaram
das politicas setoriais para implantar abatedouros de aves.

Antes da expansao da avicultura, ocorreu o processo de modernizacao tecnoldgica da
agricultura, com base no crédito rural concedido pelo Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), instituido no ano de 1965 °.

Os agricultores da regido, especialmente os médios e grandes, se aproveitaram do
crédito de custeio subsidiado para a aquisi¢do de fertilizantes, defensivos, outros insumos e do
crédito para investimento para aquisicdio de maquinas e implementos agricolas
(FIGUEIREDO, 1992).

Neste aspecto, o Oeste Paranaense € um modelo de mudanca tecnoldgica da
agricultura, desencadeada pela politica crediticia. Segundo Figueiredo (1992) apenas nessa
regido se concentrou 67,5% do nimero de produtores que ingressaram no sistema de crédito
em todo o Parana entre 1970 e 1975, detendo o maior volume do crédito rural em todo Pais,
isto é, 2,8% do montante total destinado ao campo, em 1980.

Cabe destacar a funcdo das cooperativas agricolas neste processo. Fundadas entre as
décadas de 1960 e 1970, algumas cooperativas do Oeste Paranaense, notadamente a Copacol,
Coopavel, Lar, C.Vale e a Copagril supriram as necessidades de infra-estrutura e assisténcia
técnica para a modernizacdo das culturas de soja, trigo e milho. Tais cooperativas exerceram
influéncia decisiva para que a referida regido se tornasse uma grande produtora de graos.

Conforme Figueiredo (1992), a fun¢@o essencial das cooperativas, no mencionado
periodo, era de difundir o financiamento agricola, repassar o custeio e fornecer insumos aos
estabelecimentos baseados no cultivo da soja4.

A grande expansdo da sojicultura no Parand, deu-se no periodo
compreendido entre 1970 e 1980. O volume total na produgdo da leguminosa
no estado elevou-se de 368.006 toneladas em 1970 para 5.400.192 toneladas
em 1980, representando uma ampliagdo de 1.367,4%. A é&rea total ocupada
com a lavoura, por sua vez, cresceu 692,0%, passando de 304.211 ha em
1970 para 2.410.000 ha em 1980 (HESPANHOL, 1990, p.83).

A soja, no Parand, é o produto representativo da modernizacdo da base técnica da
agricultura (FLEISCHFRESSER, 1988).

Nos primeiros anos da década de 1980, entretanto, a produgdo, a drea ocupada e a
produtividade da soja se mantiveram estaveis ou foram reduzidas em funcdo da conjuntura
econOmica desfavordvel (queda dos precos no mercado internacional) e retirada de
investimentos por parte do Estado (diminuicao do crédito para o setor), o que nao significou
uma ruptura com a soja (HESPANHOL, 1990).

% «As politicas setoriais se colocam dentro da tradi¢do de foco e segmentacio nos programas de governo. Através
das politicas setoriais elegem-se prioridades de governo e selecionam-se mecanismos de apoio voltados para o
sucesso dos setores escolhidos. Essa tradicdo teve inicio no Brasil no periodo do pds-guerra com a preparacio de
Planos de Desenvolvimento, traduzindo as prioridades colocadas em cada novo governo em relagdo a economia”
(BELIK, 2007, p.155).

3 Processo de modernizacdo agricola conservadora, consolidado a altos custos sociais, ambientais e econdmicos,
foi amparado com incentivos do Estado.

4 No Brasil, o estimulo 2 produgio de soja ocorreu a partir da década de 1950, em sistema de rotagdo de cultura
com o trigo e a partir da década de 1960, como cultura relevante para a economia brasileira (BULHOES, 2007).



Segundo Bulhdes (2007), a evolucdo da producdo de soja a partir dos anos de 1980, no
Parand, foi garantida com a captacdo de recursos no setor privado, além disso, ocorreu um
processo de especializa¢ao produtiva: o comércio da soja ocorre de vdrias maneiras além da
forma in natura, tais como em forma de farelo e 6leo ou jé transformada em carne suina,
bovina e de aves.

[...] embora a pauta de produtos agricolas paranaense seja bastante
diversificada, existe uma especializacdo em torno do cultivo da soja. Sua
presenca € marcante ndo s6 na produgdo, que se dd em praticamente todas as
regides do Estado, como também na geracdo de renda. [...] a soja,
juntamente com o milho, faz parte de importante complexo de producdo
junto a agroindustrias (de racdo, sementes, 6leos vegetais e farelo, industria
de maquinas e equipamentos agricolas, insumos, etc.) e atividades criatérias
(BULHOES, 2007, p.86).

Neste contexto, a partir de 1980, as principais cooperativas do oeste do Parand
investiram na implantacdo de complexos industriais avicolas tendo em vista alguns fatores
favoraveis: disponibilidade de matérias-primas para a formulacdo de racdo para as aves;
aumento da demanda mundial e nacional por carne de frango; a industrializacdo de carnes
representou uma adicdo de valor (integracdo vertical) e estratégia empresarial para
incrementar seus faturamentos; além da avicultura se constituir numa importante alternativa a
diversificacao de fontes de renda para os tradicionais produtores de graos.

Para Bulhdes (2007), a soja é o produto principal das exportagdes paranaenses € as
aves, suinos, bovinos etc. representariam uma atividade secunddria (que complementa a
atividade principal) e uma importante fonte de renda para o Estado, na forma de divisas e
1mpostos.

Em relacdo aos agricultores, uma pesquisa empirica, através de trabalhos de campo,
seria 0 meio mais adequado para verificar os niveis de dependéncia com a produgdo de soja e
o envolvimento com as atividades complementares.

Sabe-se que a soja possui uma gama de produtos derivados que vai desde o consumo
humano até o mais sofisticado uso industrial — caracteristica que a torna um produto universal
com procura cada vez maior (BULHOES, 2007) e suscetivel as oscilacdes do mercado
mundial com reflexos de ordem econdmica para todos os integrantes do complexo, além das
conseqiiéncias ambientais etc.

Na Mesorregiao Oeste Paranaense estio instaladas seis empresas de abate de frangos,
sendo todas registradas no Servico de Inspecdo Federal (SIF), ou seja, habilitadas a exportar;
existe nessa atividade um perfil industrial de grande porte, com a presenca de empresa ancora
que atua em diversas regides do Pais e territérios estrangeiros, como a Sadia; as outras
empresas sao agroindustrias cooperativadas que, assim como a Sadia, integram produtores
que lhes fornecem o frango pronto para o abate (DALMAS; STADUTO; WILLERS, 2007).
Em sua maioria, tais empresas pertencem a Associacdo Brasileira dos Produtores e
Exportadores de Frangos (ABEF), buscando maior representatividade do setor junto as
politicas governamentais, além de promover canais facilitadores para a inser¢do no mercado
externo (DALMAS; STADUTO; WILLERS, 2007).

Os investimentos na modernizag¢do dos avidrios, a construcao de plantas industriais de
grande porte resultou na expressiva ampliacdo da produtividade e reduc@o dos custos. Neste
sentido hd uma crescente exigéncia dos agentes da cadeia produtiva da avicultura a
capacitacdo, ao recebimento de novas informagdes e a incorporagao de modernas técnicas de
producdo tanto nos avidrios quanto na industria.



4. CONSIDERACOES FINAIS

O complexo avicola implantado pelas cooperativas agricolas tem provocado
significativas alteragdes na paisagem e na dindmica regional do oeste do Estado do Parana.
Tem emergido novas espacialidades derivadas da aplicacdo de politicas publicas e da acdo de
empresas, ampliou-se a interdependéncia da agricultura em relacdo aos demais setores da
economia, as relagdes cidade-campo mediadas pelas relacdes agricolas e industriais se
intensificaram, acirrando-se a divisdo do trabalho e os espacos rurais, conforme segmentos
sociais e econdomicos selecionados tém sido dotados de melhor infra-estrutura. Contudo, sio
efeitos que ndo impedem outras possibilidades de uso do territorio.

Conforme os atributos do que se deseja para o seu desenvolvimento, 0s espagos rurais
sd0 muito mais amplos do que a dindmica da producdo agropecudria, no sentido de que o
campo deve ser lugar de vida, de habitacdo, de trabalho, de lazer, de preservagao dos recursos
naturais etc., dependendo de um “novo pensar’ na execu¢do dos projetos de gestdo a
territorializacao.

O presente trabalho ainda se encontra em fase de desenvolvimento e tem como
objetivos principais: evidenciar a capacidade e o significado das cooperativas como agentes
econOmicos na geracao de empregos, na dindmica do setor tercidrio regional e no incremento
da renda e da formacao de capital; demonstrar a estrutura de funcionamento das cooperativas,
sua infra-estrutura em termos de agroindustrias com destaque aos investimentos em
tecnologia para produgdo de frangos e industrializacdo de carnes; compreender o papel do
Estado enquanto mediador dos interesses das cooperativas e das liderancas politicas na regido.
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